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Prologo

Organizacion Internacional del Trabajo

Desde su fundacion en 1919, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha sostenido que
la justicia social es condicion indispensable para
garantizar una paz universal y duradera, y que
esta solo es posible gracias a la existencia de
condiciones de trabajo decente para todas las
personas, sin distincién de ningun tipo, incluida
la nacionalidad o incluso la condicion migratoria.
En un contexto de creciente movilidad humana,
este principio adquiere una relevancia renovada
y demanda respuestas coordinadas, basadas
en derechos, que contribuyan a un desarrollo
sostenible e inclusivo.

Para contribuir a este fin, la Estrategia Regional
de Migracién Laboral y Movilidad Humana
para América Latina y el Caribe 2023-2030
constituye una hoja de ruta clave, construida y
validada por los mandantes tripartitos de la OIT:
gobiernos, organizaciones de empleadores y
de trabajadores. La Estrategia promueve una
gobernanza eficaz de la migracién laboral,
sustentada en principios de igualdad de trato,
no discriminacién y respeto de los derechos
fundamentales en el trabajo. Asimismo, define
areas de accion prioritarias como la contratacion
equitativa, el acceso al empleo, el reconocimiento
de competencias y la proteccion social.

El Plan Intersindical de Movilidad Laboral
2025-2030 de Ecuador, impulsado por el
Frente Unitario de Trabajadores, recoge los
principios de este marco regional y refleja el
compromiso del movimiento sindical ecuatoriano
con una migracion laboral justa y ordenada.

Este Plan, ademas, constituye una herramienta
estratégica para fortalecer el rol de las
organizaciones de trabajadores en la promocién
del trabajo decente y en la defensa de los
derechos de las personas trabajadoras migrantes
y refugiadas.

A través de este instrumento, se busca fortalecer
las capacidades del movimiento sindical
en materia de movilidad humana, ampliar
la representacion y afiliacion de personas
trabajadoras migrantes y facilitar el acceso a
informacién clara y oportuna sobre derechos,
condiciones de contratacion equitativa y
mecanismos de acceso a la justicia. El Plan
también promueve el didlogo y la articulacién
con organizaciones de la sociedad civil,
contribuyendo asi a la cohesion social.

Desde la OIT, saludamos esta iniciativa como
una expresion del compromiso de los actores
sindicales con la construccion de mercados
laborales mas inclusivos y resilientes.
Reafirmamos nuestra disposicion a seguir
apoyando a las organizaciones de trabajadores
y de empleadores en el desarrollo de politicas y
la puesta en marcha de acciones que garanticen
una migracion laboral basada en el respeto a
los derechos fundamentales en el trabajo y a la
dignidad humana.

Este Plan representa, sin duda, un avance
relevante hacia el fortalecimiento de una
gobernanza laboral mas equitativa en el Ecuador
y en la region.
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Presentacion

Frente Unitario de Trabajadores

La migracién laboral ha marcado la trayectoria
de miles de trabajadores y trabajadoras ecua-
torianas y continda siendo una expresion de las
desigualdades estructurales que afectan al mun-
do del trabajo. Desde el Plan Intersindical de
Migracién Laboral 2011-2015, el movimiento sin-
dical ha reconocido que la migracion esta estre-
chamente vinculada a la falta de empleo, la pre-
carizacion laboral y las limitadas oportunidades
de desarrollo, factores que impulsan a muchas
personas a buscar alternativas fuera del pais.

Si bien la migracion puede representar una
oportunidad para mejorar las condiciones de
vida, también expone a las personas trabaja-
doras a riesgos de informalidad, discriminacion,
explotacion y vulneracién de derechos durante
el transito, la insercién laboral, y la permanencia
en los paises de destino o el retorno. Frente a
esta realidad, las organizaciones sindicales han
mantenido su compromiso con la promocion del
trabajo decente, la justicia social, la igualdad de
oportunidades y la proteccion de los derechos
de todas las personas trabajadoras, indepen-
dientemente de su condicién migratoria.

El Plan Intersindical de Movilidad Laboral (PIML)
2025-2030 da continuidad a este compromiso
historico y actualiza la accion sindical frente a los
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desafios contemporaneos de la movilidad huma-
na. El Plan busca fortalecer la coordinacion en-
tre organizaciones sindicales y de organizacio-
nes de personas migrantes para impulsar redes
de trabajo, sensibilizacién y formacion sobre de-
rechos laborales y libertad sindical. Asimismo,
promueve una mayor capacidad de incidencia
ante el Estado para impulsar politicas publicas
de migracion laboral basadas en derechos, nor-
mas internacionales del trabajo, dialogo social y
principios de contratacion equitativa en conso-
nancia con los Convenios num. 97 sobre los Tra-
bajadores Migrantes (revisado) y num. 143 sobre
los Trabajadores Migrantes (disposiciones com-
plementarias), asi como con otros instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes.

De igual manera, el PIML impulsa acciones
concretas para garantizar que todas las per-
sonas trabajadoras, incluidas las refugiadas
y migrantes, puedan ejercer plenamente sus
derechos laborales, acceder a la proteccion
social, la libertad sindical y a la inclusién so-
cioeconémica. Su implementacion reafirma la
conviccion del movimiento sindical de que una
migracion segura, regular y digna solo es posi-
ble en sociedades comprometidas con la igual-
dad y la justicia social.




Contexto y justificacion

Los primeros procesos migratorios internaciona-
les del siglo XX en Ecuador pueden rastrearse
desde la década de 1950, asociados inicialmen-
te a dindmicas regionales especificas. No obs-
tante, fue a partir de la década de 1970 cuando
la migracién internacional comenzé a adquirir
mayor relevancia, especialmente en provincias
del sur del pais como Azuay y Cafar (Jokisch
& Pribilsky, 2002; Kyle, 2000). En este mismo
periodo, el denominado auge petrolero —inicia-
do tras la explotacion de crudo en la Amazonia
ecuatoriana en 1972— impulsé un proceso de
modernizacion econdmica y expansion del sec-
tor estatal, que contribuy6 a la reconfiguracion
del mercado laboral y al fortalecimiento del mo-
vimiento sindical, cuyos origenes se remontan a
inicios del siglo XX (Larrea, 2006; Acosta, 2006).

Desde la década de 1960, estos flujos migra-
torios tuvieron como principal destino Estados
Unidos, pais que se consolidé progresivamente
como receptor de poblacion ecuatoriana en bus-
ca de mejores oportunidades laborales e ingre-
sos (Jokisch & Pribilsky, 2002). En este contex-
to, el Estado ecuatoriano dio un paso relevante
al ratificar, en 1978, el Convenio 97 de la OIT
sobre trabajadores migrantes, lo que marcé uno
de los primeros esfuerzos por incorporar la mi-
gracioén laboral en el marco normativo nacional.

A finales de la década de 1990 e inicios de los
2000, la crisis financiera ecuatoriana marcé un
punto de inflexion en el tratamiento de la mi-
graciéon y el desarrollo de politicas publicas en
Ecuador. Este periodo estuvo caracterizado
por la congelacion de depdsitos bancarios y la
posterior adopcioén de la dolarizacion en el afo
2000, medidas que afectaron significativamente
al aparato productivo y a los ingresos de los ho-
gares. Diversas estimaciones, incluyendo las del
Banco Mundial y la Organizacion Internacional
para las Migraciones, sefialan que entre finales
de los afos noventa y comienzos de los 2000

emigraron aproximadamente entre 1,5y 2 millo-
nes de ecuatorianos, principalmente hacia Esta-
dos Unidos y Espana. En este contexto, Espafia
llegé a concentrar un estimado de 400.000 a
500.000 personas de nacionalidad ecuatoriana
durante el pico migratorio.'

El proceso migratorio ecuatoriano de finales del
siglo XX e inicios del siglo XXI tuvo multiples
efectos sociales, econémicos e institucionales.
En el ambito social, diversos estudios sefalan
que la migracion internacional incidio en la re-
organizacion de las estructuras familiares, ge-
nerando fenédmenos como la separacion prolon-
gada de sus miembros, la feminizacién de los
hogares y la redefinicion de roles de cuidado
(Jokisch & Pribilsky, 2002; Herrera, 2008). Asi-
mismo, la migracion de personas en edad labo-
ral —en algunos casos con formacion media y
alta— tuvo implicaciones en el mercado laboral
nacional y en la estructura de organizaciones
sociales, entre ellas las de trabajadores.

En el plano econémico, uno de los efectos mas
documentados ha sido el crecimiento sostenido
de las remesas enviadas por la poblacién mi-
grante, que se consolidaron como una fuente re-
levante de ingresos externos para el pais. Estas
han contribuido al sostenimiento del consumo
de los hogares y han tenido efectos dinamizado-
res en ciertas actividades econdémicas, aunque
su impacto en el desarrollo productivo de largo
plazo es objeto de debate (Banco Central del
Ecuador, 2022; Banco Mundial, 2023).

En este contexto, el Estado ecuatoriano comen-
z6 a incorporar gradualmente el tema de la mi-
gracion en las politicas publicas, especialmente
desde la década del 2000. Entre las principa-
les acciones se incluyeron el fortalecimiento de
mecanismos de cooperacion bilateral para la
gestion de la migracion laboral, la ampliacién
de servicios consulares y la implementacién

B ' Organizacion Internacional para las Migraciones — Perfil Migratorio del Ecuador (2008) ECD-OIM_005.pdf

Plan Intersindical de Movilidad
Laboral 2025-2030



de reformas institucionales, como la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante en 2007
(Ramirez & Ramirez, 2005; Herrera, Moncayo
& Escobar, 2012). Asimismo, se desarrollaron
programas orientados al retorno voluntarioy a la
reintegracion de personas migrantes.

De manera paralela, las organizaciones sin-
dicales comenzaron a abordar el tema de la
migracion laboral de forma mas sistematica,
promoviendo iniciativas orientadas a la pro-
teccion de derechos y a la promocion de con-
diciones de trabajo dignas. Entre las principa-
les experiencias destacan:

m La iniciativa impulsada por el Instituto
Sindical de Cooperaciéon al Desarrollo,
que entre 2005 y 2008 trabajé con centra-
les sindicales ecuatorianas para fortalecer
sus capacidades e incidir en la formula-
cion de politicas de migracion laboral.

m El proyecto MIGRANDINA de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, que pro-
movié espacios de dialogo y analisis sobre
la situacion de las personas trabajadoras
migrantes ecuatorianas en el exterior y de
la poblacién migrante en el pais. Como re-
sultado, se elabord una agenda intersindi-
cal que posteriormente se concretd en el
Plan Intersindical de Migraciones Labora-
les 2011-2015.

Ecuador pas6 de ser un pais del que principal-
mente salian personas migrantes a consolidar-
se también como un pais de transito, destino y
retorno de poblacién en movilidad. Este cam-
bio responde a multiples factores, entre ellos la
dolarizacion de la economia, que contribuyé a
generar condiciones de relativa estabilidad, asi
como las dinamicas regionales, especialmente
el desplazamiento de poblacion colombiana de-
bido al conflicto armado interno en ese pais.

Desde el 2008, Ecuador adoptd una politica de
movilidad basada en los principios constitucio-
nales de ciudadania universal y libre movilidad,
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y regulada por la Ley Organica de Movilidad
Humana. Esto contribuy6 a que el pais recibie-
ra personas migrantes de diversos lugares de
América Latina, el Caribe, Africa y Asia, algunas
de las cuales utilizaban a Ecuador como punto
de transito hacia Norteamérica.

A partir del ano 2015, la crisis en Venezuela
ha generado un incremento sostenido de per-
sonas migrantes y refugiadas en Ecuador, con-
solidandolo como uno de los principales pai-
ses de acogida en la regién. Este proceso ha
planteado desafios importantes en términos de
regularizacion migratoria, acceso a derechos e
inclusién socioeconémica.

A pesar de que una proporcion significativa de
esta poblacion cuenta con niveles educativos
medios y altos, persisten barreras estructurales
para su insercion laboral, como la informalidad,
el subempleo, la segmentacion del mercado de
trabajo, la discriminacion y las dificultades en
el reconocimiento de titulos. Estas condiciones
afectan de manera diferenciada a las mujeres,
quienes enfrentan mayores obstaculos asocia-
dos a la carga de cuidados no remunerados y a
la exposicion a violencia basada en género.

Adicionalmente, la emigracion ecuatoriana ha
ido en aumento. Segun el estudio Analisis del
flujo migratorio de poblacién ecuatoriana hacia
el extranjero (OIM,2024) menos de una tercera
parte de las personas migrantes se encontraba
en relacion de dependencia antes de emigrar,
mientras que el 71% restante correspondia a
trabajadores independientes, personas desem-
pleadas u otras categorias ocupacionales. A ello
se suma que una proporcién significativa regis-
traba ingresos por debajo del salario basico uni-
ficado, asi como niveles relevantes de empleo
inadecuado (21%) e insercion en condiciones de
informalidad o subempleo (39%).

En conjunto, estos elementos evidencian que la
emigracion ecuatoriana esta asociada, en par-
te, a limitaciones en el acceso a empleo ade-
cuado y a condiciones de trabajo decente. No
obstante, esta relacion debe entenderse en un



marco mas amplio de factores econdmicos y
sociales que inciden en la decision migratoria,
tales como la estabilidad de los ingresos, las
oportunidades de movilidad laboral, la insegu-
ridad ciudadana, y las estrategias familiares de
mejora del bienestar.

Desde el enfoque de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, estas dinamicas destacan
la necesidad de fortalecer politicas integrales
orientadas a la promocion del trabajo decente, la
igualdad de trato, la formalizacion del empleo, el
acceso a sistemas de proteccién social y el for-
talecimiento del dialogo social como mecanismo
para la construccion de respuestas sostenibles.

En este contexto, el Plan Intersindical de Mo-
vilidad Laboral 2025-2030 surge como una
respuesta articulada de las organizaciones de
trabajadores para abordar los desafios de la
movilidad humana desde una perspectiva de de-
rechos. Su formulacién ha sido el resultado de
un proceso participativo impulsado por el Frente

Unitario de Trabajadores, con el apoyo del pro-
yecto Integramos implementado por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y financiado por
Immigration, Refugees and Citizenship Canada.

Este proceso ha integrado la participacion de or-
ganizaciones sindicales y de personas migran-
tes, permitiendo consolidar una agenda comun
orientada a la proteccion de derechos, la inclu-
sion socioecondémica y el fortalecimiento de la
accion sindical en materia de movilidad laboral.
Asimismo, ha contribuido a fortalecer la arti-
culacion entre actores sociales, ampliando las
posibilidades de representacién y promoviendo
estrategias para mejorar la afiliacion y el alcance
de las organizaciones de trabajadores.

En este sentido, el Plan se configura como un
instrumento técnico y politico que orienta la ac-
cion sindical en materia de movilidad humana,
en coherencia con los principios de trabajo de-
cente y justicia social.

Plan Intersindical de Movilidad Laboral 2025-2030

Objetivo General

Posicionar a la movilidad laboral como un dere-
cho humano y como elemento clave en la pro-
mocion y defensa del trabajo decente, incorpo-
randola en las agendas de las organizaciones
de trabajadores.

Matriz de estrategias, justifi-
cacion y resultados esperados
por objetivo

En esta seccion se desarrollan las estrategias
necesarias para alcanzar cada uno de los ob-
jetivos planificados. Se incluye también una
justificacion de cada una de las estrategias tra-
bajadas y validadas por las organizaciones que

participaron en el proceso, ademas de los re-
sultados esperados.

Entre los elementos que deben destacarse y
tomarse en cuenta al momento de analizar las
estrategias esta la capacidad de las organiza-
ciones para llevarlas adelante. Considerando
eso, se han identificado estrategias relativas
al fortalecimiento de la organizacién; la for-
macion y capacitacién; la consolidacién de re-
des y alianzas; el desarrollo de estrategias y
acciones de comunicacion; la incidencia en la
discusion y debate de las politicas publicas; la
coordinacién interorganizacional, y; la oferta de
servicios de atencion migratoria.

Plan Intersindical de Movilidad 7
Laboral 2025-2030



Objetivo especifico 1.
Organizacion, coordinacion y formacion sindical

Fortalecer la coordinacion entre organizaciones sindicales y de personas migrantes para formar
redes orientadas a la creacion y ejecucion de planes de trabajo que contemplen la sensibilizacion y
la formacion sobre derechos laborales, trabajo decente y libertad sindical.

Estrategia m Resultado esperado

Desarrollar procesos sostenidos de
organizacion y formacion sindical
sobre migracion laboral, normas
internacionales de trabajo y contrata-
cion equitativa para personas traba-
jadoras migrantes.

Permite integrar a las personas
trabajadoras migrantes en las
estructuras sindicales y fortalecer
su participacion.

Aumento del numero de personas
trabajadoras migrantes afiliadas a
las organizaciones sindicales.

Incrementado el numero de perso-
nas trabajadoras migrantes y traba-
jadoras que han recibido capacita-
cion en sindicalizacion y migracion
laboral.

Reconstituir la actual red intersindical
de migraciones laborales en una red
interorganizacional que integre vy
coordine con organizaciones de
personas migrantes, sindicatos y
otros actores sociales.

Permite ampliar el alcance politico y
social del plan y fortalecer alianzas
estratégicas.

Reconstituida formalmente una red
interorganizacional sobre migracion
laboral integrada por organizaciones
sindicales y organizaciones de
personas trabajadoras migrantes.

Mejorar la coordinacion de las organi-
zaciones de personas trabajadoras
migrantes con el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT).

Fortalece las capacidades del FUT
en materia de migraciéon laboral y
facilita la representacion de las
personas trabajadoras migrantes
en los espacios de decision
sindical.

Fortalecida la coordinacién de accio-
nes sobre migracion laboral entre las
organizaciones de personas trabaja-
doras migrantes y el FUT.

Establecer alianzas con universida-
des y centros de investigacion acadé-
mica.

Objetivo especifico 2.

Aporta evidencia y legitimidad a los
planteamientos sindicales en mate-
ria de migracion laboral.

Incidencia politica y normativa

Producidos informes  conjuntos
utilizados como insumo para proce-
sos de incidencia y formacion en
materia de migracion laboral.

Incrementar la capacidad de incidencia politica de las organizaciones sindicales y de migrantes
ante el Estado, con el fin de impulsar politicas publicas de migracion laboral basadas en derechos,
normas internacionales del trabajo, dialogo social y principios de contratacion equitativa.

Laboral 2025-2030
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Estrategia

Difundir informacion sobre
contratacion equitativa y normas
internacionales del trabajo.

Empodera a dirigentes sindicales y
personas trabajadoras migrantes
para la incidencia técnica en
politicas publicas.

Resultado esperado

Informados los miembros de
organizaciones de personas
trabajadoras migrantes y sindicatos
sobre las Normas Internacionales
del Trabajo (NTI) y los principios y

directrices  sobre  contratacion
equitativa.
Ejecutar campafnas de Incluido el tema de movilidad
comunicacion o transversalizar el humana en declaraciones y planes
tema de migracion laboral en estratégicos de las centrales
campafas ya existentes para Contribuye a posicionar el tema sindicales que integran el FUT.

visibilizar la migracién laboral y los
derechos laborales de las personas
trabajadoras migrantes como tema
sindical.

dentro de la agenda del movimiento
sindical.

Incluido el tema sindical en
declaraciones y planes estratégicos
de organizaciones de personas
migrantes.

Promover la apertura de espacios
institucionales con poder de
decision para la incidencia en
reformas legislativas y politicas
sobre migracion laboral, con base
en las NITs y enfocados en los
derechos laborales de las personas
trabajadoras migrantes.

Fortalece la capacidad de
interlocucién de las organizaciones
con el Estado en espacios clave
como el Parlamento Andino, la
Asamblea Nacional, el Ministerio
del Trabajo o el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

Establecida la participacién regular

y coordinada de delegados
sindicales y miembros de
organizaciones de personas

trabajadoras migrantes en al menos
dos espacios de debate legislativo o
de politica publica.

Construir propuestas de politica
publica de manera conjunta entre
organizaciones de trabajadores y
organizaciones de personas
trabajadoras migrantes para
fomentar el derecho a Ia
participacion en las organizaciones
sindicales.

Mejora la legitimidad y
representatividad de las
propuestas, fortaleciendo la unidad
de accion.

Elaboradas y presentadas
propuestas conjuntas para la
defensa y promociéon de los

derechos laborales de las personas
trabajadoras migrantes ante
organismos del Estado

Exigir al Estado ecuatoriano el
cumplimiento de  obligaciones
internacionales asumidas y la
ratificacion de instrumentos sobre
movilidad humana aun pendientes
para fomentar el derecho a la
participacion de las personas
trabajadoras migrantes en las
organizaciones sindicales.

Refuerza el marco legal protector y
alinea la legislacién nacional con
las NIT.

Impulsadas acciones por parte de
organizaciones sindicales y de
personas trabajadoras migrantes
para la ratificacion de al menos un
instrumento internacional pendiente.

Presentadas propuestas de mejora
normativa vinculadas a la migracion
laboral.

Proponer la firma de acuerdos de
cooperacion con organizaciones
sindicales internacionales y
regionales para combatir la trata de
personas y para regular la
migracion internacional en
condiciones de trabajo decente.

Previene abusos transnacionales y
genera condiciones mas dignas de
movilidad laboral.

Presentadas propuestas para
convenios bilaterales y
participaciones realizadas en
procesos de negociacion binacional

en materia de migracion laboral.

Plan Intersindical de Movilidad
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Objetivo especifico 3.
Servicios sindicales y acceso a derechos

Desarrollar acciones concretas que garanticen a todas y todos los trabajadores, incluidas las perso-
nas migrantes, el ejercicio efectivo de sus derechos laborales, acceso a la proteccion social, libertad
sindical y justicia.

Estrategia m Resultado esperado

Fortalecidas las capacidades de los
puntos focales de migracion en las

Responde a la desproteccion juridica
generalizada y promueve el acceso a

Brindar servicios de orientacion
legal y laboral para personas

trabajadoras migrantes.

derechos.

centrales sindicales que integran el
FUT.

Crear un servicio sindical encargado
de la observacion de la migracion
laboral.

Facilita el monitoreo permanente de
la situacion laboral de personas
trabajadoras migrantes.

Establecido un sistema de alertas e
informes periddicos sobre desarrollos
normativos, estudios, analisis sobre
migracion laboral y violaciones de
derechos laborales.

Mejorar el acceso a mecanismos de
denuncia y justicia laboral a las
personas trabajadoras migrantes y
refugiadas.

Promueve el empoderamiento
individual y colectivo frente a abusos
laborales.

Incrementadas las denuncias
sustentadas y los procesos judiciales
iniciados por personas trabajadoras
migrantes.

Matriz de indicadores, fuentes de verificacion y
metas por objetivo

La ejecucion y el monitoreo del Plan Integral de Movilidad Laboral 2025-2030 (PIML 2025-2030)
debe contar con indicadores y metas que permitan llevar un control mas adecuado de su desarrollo.
En esta seccion se incluyen esos indicadores ordenados por objetivo, sus fuentes de verificacion y
una recomendacion sobre la periodicidad de verificacion.

Objetivo Especifico 1

Fortalecer la coordinacion entre organizaciones sindicales y de personas migrantes para formar
redes orientadas a la creacion y ejecucion de planes de trabajo que contemplen la sensibilizacion
y la formacién de personas migrantes sobre derechos laborales, trabajo decente y libertad sindical.

Plan Intersindical de Movilidad
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Objetivo especifico 2

Incrementar la capacidad de incidencia politica de las organizaciones sindicales y de personas
migrantes ante el Estado, con el fin de impulsar politicas publicas de migracion laboral basadas en
derechos, normas internacionales del trabajo, dialogo social y principios de contratacién equitativa.

Estrategia

Difundir  informacion  sobre  contratacion
equitativa y normas internacionales del trabajo.

Indicador

Numero de dirigentes sindicales y representantes
de organizaciones de personas trabajadoras
migrantes  informadas  sobre  contratacion
equitativa y normas internacionales del trabajo.

Registros

Ejecutar campafias de comunicacion o
transversalizar el tema de migracién laboral en
campanas ya existentes para visibilizar la
migracion laboral y los derechos laborales de las
personas trabajadoras migrantes como tema
sindical.

Numero de estrategias de comunicacion, que
incorporan contenidos sobre migracion laboral.

Planes y resolu

Promover la apertura de espacios institucionales
con poder de decision para la incidencia en
reformas legislativas y politicas sobre migracion
laboral, con base en las Normas Internacionales
de Trabajo (NITs) y enfocados en los derechos
laborales de las personas trabajadoras
migrantes.

Numero de espacios nacionales o internacionales
de toma de decision en los que participan
organizaciones sindicales y de migrantes.

Actas y listas

Construir propuestas de politica publica de
manera conjunta entre organizaciones de
trabajadores y organizaciones de personas
trabajadoras migrantes para fomentar el
derecho a la participacion en las organizaciones
sindicales.

Numero de propuestas conjuntas sobre migracion
laboral presentadas al Estado ecuatoriano por
organizaciones sindicales y de migrantes.

Memorias y er

Exigir al Estado ecuatoriano el cumplimiento de
obligaciones internacionales asumidas y la
ratificacion de instrumentos sobre movilidad
humana aun pendientes para fomentar el
derecho a la participacion de las personas
trabajadoras migrantes en las organizaciones
sindicales.

Numero de acciones de incidencia realizadas por
organizaciones sindicales para promover la
ratificacién de instrumentos internacionales sobre
migracion pendientes.

Numero de propuestas presentadas por
organizaciones sindicales al Estado ecuatoriano
para el cumplimiento de  obligaciones
internacionales en materia de derechos laborales
de personas trabajadoras migrantes.

Convocatorias y r

Registros de la:

Proponer la firma de acuerdos de cooperacion
con organizaciones sindicales internacionales y
regionales para combatir la trata de personas y
para regular la migracion internacional en
condiciones de trabajo decente.

Plan Intersindical de Movilidad
Laboral 2025-2030

Numero de propuestas de convenios bilaterales
sobre migracion laboral presentadas por
organizaciones sindicales al Estado ecuatoriano.

Informes



sindicales.

Periodicidad de

verificacion

Anual.

Al menos 100 personas participan en actividades
de capacitacion desarrolladas durante los cinco
afos de ejecucion del plan.

ciones sindicales.

Anual.

La tematica de migracion laboral es incorporada en
al menos cinco estrategias de comunicacion
durante el periodo de ejecucion del plan.

- de asistencia.

Anual.

Participacion en al menos dos espacios clave
durante el periodo de ejecucion del plan.

tregas oficiales.

Anual.

Al menos dos propuestas elaboradas y
presentadas por las organizaciones sindicales y de
migrantes durante el periodo de ejecucion del plan.

egistros sindicales.

Anual.

Impulsar al menos una accién colectiva de las
organizaciones orientada a promover la ratificacion
de un instrumento internacional pendiente durante
el periodo de ejecucion del plan.

5 organizaciones.

Variable.

Elaborar y presentar al Estado ecuatoriano al
menos 1 propuesta de reforma o mejora normativa
en materia de migracion laboral durante el periodo
de ejecucion del plan.

sindicales.

Anual.

Formular y presentar al menos dos propuestas de
migracion laboral ante instituciones publicas u
otros espacios de decision durante el periodo de
ejecucion del plan.

Plan Intersindical de Movilidad
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Estrategia de sostenibilidad

La sostenibilidad constituye un elemento funda-
mental para el cumplimiento de los objetivos del
PIML 2025-2030. Esta se refiere a la capacidad
de asegurar la permanencia de los resultados
e impactos alcanzados mas alla del periodo de
ejecucion del plan. En este sentido, resulta indis-
pensable fortalecer las capacidades financieras,
técnicas, politicas e institucionales de las orga-
nizaciones responsables de su implementacion,
ya que de ellas depende, en gran medida, la via-
bilidad y continuidad de las acciones planteadas.

A estos factores se suma un elemento externo,
pero estratégicamente muy importante: el nivel
de visibilidad y la importancia del tema migrato-
rio en el debate nacional, en la politica publica y
en las acciones de la cooperacion internacional.
La ausencia o debilidad de estas condiciones
puede comprometer la ejecucién del PIML 2025-
2030 y limitar el alcance de sus resultados.

En este contexto, |la estrategia de sostenibilidad
debe orientarse a garantizar la implementacion
del PIML 2025-2030 en un escenario caracte-
rizado por restricciones presupuestarias de las
centrales sindicales. Para ello, sera necesario
fortalecer y transversalizar el tema de movili-
dad humana en las agendas institucionales de
las organizaciones; consolidar alianzas estra-
tégicas; diversificar fuentes de financiamiento;
fortalecer las capacidades organizativas; es-
tructurar un modelo de gobernanza mixta en
la que participen tanto sindicatos como organi-
zaciones de migrantes; y crear mecanismos de
rendicién de cuentas.

Componentes de
sostenibilidad

Se han identificado tres componentes que ac-
tuando en coordinacién pueden contribuir al
éxito de una estrategia de sostenibilidad. Estos
componentes son: financiero, técnico, y politico,
que seran abordados a continuacion.

Sostenibilidad financiera

La limitada disponibilidad de recursos econémi-
cos constituye un desafio comun para las orga-
nizaciones de trabajadores para llevar adelante
iniciativas como la del PIML 2025-2030. Los re-
sultados del proceso de evaluacion y actualiza-
cién del Plan Intersindical de Migracién Laboral
2011-2015 evaluaron que la insuficiencia de fi-
nanciamiento fue el principal obstaculo para la
ejecucion de las acciones previstas.

A esta situacion se suma el contexto internacio-
nal, cada vez mas restrictivo para la cooperaciéon
al desarrollo, caracterizado por una reduccion
de fondos disponibles que puedan canalizarse
para apoyar el trabajo de las organizaciones.

En consecuencia, el desarrollo de una estrate-
gia de sostenibilidad financiera constituye un
componente critico para garantizar la ejecucion
efectiva del plan. Con este propésito, se plan-
tean las siguientes lineas de accion:

m |dentificar acciones que puedan ser par-
te de un portafolio de pequefios proyec-
tos (de 6 a 12 meses) con presupuestos
acotados (entre USD 5.000 y 10.000 mil)
y resultados verificables que contribuyan
al cumplimiento del plan. Estas iniciativas
pueden incluir campafias de comunica-
cion, clinicas juridicas méviles, actividades
de investigacién, produccion de datos y
observacion de las condiciones laborales
de las personas trabajadoras migrantes,
entre otras.

m Explorar alianzas con universidades o
centros de investigacion para acceder a
programas de investigacion aplicada, be-
cas, pasantias o practicas profesionales
que apoyen al funcionamiento de observa-
torios de servicios de asesoria juridica.

m Fortalecer el intercambio de experien-

Plan Intersindical de Movilidad
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cias que permitan identificar oportunida-
des de financiamiento provenientes de
fondos sindicales internacionales que per-
mitan respaldar actividades de coopera-
cion técnica y eventos de fortalecimiento.

m Establecer convenios de cooperacion
con Gobierno Autobnomos Descentraliza-
dos (GAD) cantonales y provinciales para
obtener aportes financieros o contribucio-
nes en especie (espacios fisicos, logistica
o difusion). A cambio, las organizaciones
sindicales podrian generar informacién e
indicadores sobre inclusion laboral y movi-
lidad humana que contribuyan a la gestion
de estas entidades.

m |dentificar agencias y organizaciones de
cooperacion internacional que, en el mar-
co de su mandato, puedan apoyar algu-
nas actividades concretas del plan que a
su vez sean capaces de catalizar nuevas
intervenciones del PIML 2025-2030. Para
ello, se recomienda establecer espacios
periédicos de coordinacion y dialogo en-
tre las organizaciones de trabajadores y
las agencias de cooperacion para identi-
ficar actividades clave. Adicionalmente, se
puede promover la participaciéon de las or-
ganizaciones sindicales como actividades
ejecutoras de determinadas actividades
planificadas en los marcos de coopera-
cion técnica. Su experiencia, legitimidad y
cercania con las y los trabajadores como
parte de sus planificaciones anuales.

Sostenibilidad técnica-
administrativa

La sostenibilidad técnica se refiere a la capaci-
dad de las organizaciones para identificar pro-
blemas, proponer soluciones e implementar
acciones orientadas a la solucién de problemas
identificados. También, la sostenibilidad implica
contar con un entorno institucional que facilite el
desarrollo continuo de competencias, la dispo-

Plan Intersindical de Movilidad
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nibilidad de procesos y herramientas organiza-
cionales que optimicen la gestion y faciliten el
seguimiento técnico.

Las centrales sindicales cuentan con equipos
técnicos con experiencia y capacidades rele-
vantes; sin embargo, estos suelen ser reducidos
para atender toda la cantidad y diversidad de de-
mandas derivadas de la actividad sindical.

Debido a las limitaciones financieras que enfren-
tan las organizaciones, resulta complicado sos-
tener las plantillas técnicas, o incorporar nuevas
contrataciones para atender temas adicionales o
para fortalecer las capacidades organizaciona-
les para el funcionamiento del plan y su adapta-
cién a nuevos escenarios.

En este escenario, resulta necesario fortalecer
los mecanismos de coordinacién entre las orga-
nizaciones sindicales y ampliar la participacion
de actores con capacidades complementarias
que permitan contribuir a la ejecucion del PIML
2025-2030. Por ello, la estrategia de sostenibi-
lidad técnica apunta a mejorar el trabajo inte-
rorganizacional y a desarrollar mecanismos efi-
cientes de seguimiento.

Algunas vias para lograrlo son:

m Conformar una Secretaria Técnica
Mixta (inspirada en la Red Intersindical
de Migraciones Laborales) que incor-
pore a organizaciones de personas mi-
grantes como aliadas estratégicas. Su
participacion permitira enriquecer tanto
la perspectiva sobre la migracién labo-
ral como algunas capacidades técnicas
necesarias para ejecutar el nuevo plan.
Esta instancia podria operar mediante
un sistema de coordinacion rotativa en
cada central sindical, acompafiado de
mecanismos de cogestion con organi-
zaciones de personas de migrantes. La
coordinacién podria ser ejercida por una
persona migrante vinculada a las organi-
zaciones de trabajadores.



m Fortalecer y ampliar las alianzas con
universidades y organizaciones especiali-
zadas en temas laborales, con el propdsito
de conformar una red de apoyo técnico y
voluntariado experto especializado en mi-
graciéon laboral y temas afines. Esta red
podria contribuir a la prestacién de servi-
cios de asesoria laboral, clinicas juridicas
universitarias y otras iniciativas que contri-
buyan tanto a la ejecucién del plan como
al fortalecimiento de las capacidades téc-
nicas de las organizaciones participantes.

m Desarrollar herramientas y procedimien-
tos estandarizados que permitan optimizar
el uso de los recursos y reducir la carga
operativa de las organizaciones. Esto in-
cluye la elaboracion de formatos y plan-
tillas que faciliten la ejecucion y el segui-
miento, mantener reuniones trimestrales
de trabajo para analizar el avance del plan
y planificar las futuras acciones; elabora-
cion de instructivos para la realizacion de
ciertas actividades como camparfas de
comunicacion o de sensibilizacion, entre
otras.

m Impulsar procesos permanentes de for-
macion y sensibilizacion dirigidos a las or-
ganizaciones sindicales locales. En este
ambito las escuelas sindicales con que
cuentan las organizaciones de trabaja-
dores representan una plataforma estra-
tégica, contribuyendo asi a la descentra-
lizacién por parte de las organizaciones
locales.

Sostenibilidad politica

Uno de los objetivos transversales del PIML
2025-2030 es reforzar el rol de los sindicatos
agrupados en el FUT como referentes y acto-
res clave en la discusion sobre las migraciones
laborales, lo que significa haber logrado recono-
cimiento y acceso a las instancias de debate y
decision politica. Para ello es importante que las
organizaciones sindicales incorporen a la migra-

cion laboral en sus planificaciones anuales y en
sus plataformas politico-técnicas.

Algunas posibles acciones para lograrlo son:

m |dentificar politicas publicas, agendas e
iniciativas impulsadas por otras institucio-
nes publicas, organizaciones sociales y
organismos de cooperacion para promo-
ver la incidencia sindical en la discusién y
debate de politicas y la ejecucion de accio-
nes. Esto permitira fortalecer el rol de los
sindicatos como un actor importante en el
ambito de las migraciones laborales.

m Impulsar la suscripcion de acuerdos in-
tersindicales entre las organizaciones que
integran la FUT y las organizaciones de
personas migrantes, formalizados median-
te actas firmadas por los dirigentes de las
organizaciones para consolidar el PIML
2025-2030, como una actividad perma-
nente, independientemente de las coyun-
turas politicas.

m Elaborar y priorizar una estrategia de in-
cidencia politica focalizada en metas y ob-
jetivos concretos y alcanzables, en lugar
de dispersar esfuerzos en multiples fren-
tes. Para ello se recomienda identificar ac-
tores aliados y plantearse metas comunes
y viables (p. ej. “dos documentos anuales
de politica, o; una ordenanza municipal
sobre contratacion equitativa y una resolu-
cion sectorial). Este enfoque permitira op-
timizar el uso de los recursos disponibles.

m Desarrollar un calendario con los prin-
cipales hitos politico-institucionales que
permitan a los sindicatos, identificar opor-
tunidades. Este instrumento podria incluir
un cronograma anual de procesos legis-
lativos y presupuestarios; calendarios de
planificaciones de las agencias de coope-
racion, entre otros.

Plan Intersindical de Movilidad 17
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Anexo 1. Alianzas estratégicas recomendadas

Para la ejecucion del plan y sobre todo para su
sostenibilidad es importante contar con una serie
de alianzas que fortalezcan el rol de los sindica-
tos como actores comprometidos con los dere-
chos de los trabajadores migrantes en el marco
de la promocién y defensa del trabajo decente.

A continuacioén, se hace un brevisimo resumen
de posibles aliados y temas de interés mutuo.

Nacionales

m Universidades (entre las mas importan-
tes, pero no las unicas: Universidad Cen-
tral del Ecuador, PUCE, UASB, FLACSO,
U. de Cuenca): Observatorio, pasantias,
clinicas juridicas, investigacion aplicada.

m Gobiernos locales (Quito, Guayaquil,
Cuenca, Manta): convenios para ferias de
empleo, espacios, difusién y cofinancia-
miento en especie.

m Defensoria del Pueblo y Ministerio del
Trabajo: canales para denuncias y casos
estratégicos; capacitacion en contratacion
equitativa.

m Camaras y gremios responsables: pilo-
tos de contratacion equitativa y certifica-
cién de buenas practicas.
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m Organizaciones defensoras de DD. HH.
y redes de economia solidaria: apoyo psi-
cosocial y emprendimientos asociativos
de migrantes.

m Organizaciones de migrantes que traba-
jan por la defensa de los derechos labora-
les de las personas en movilidad.

Internacionales

m Organizaciones del Sistema de Nacio-
nes Unidas: asistencia técnica, metodolo-
gias de contratacion equitativa y dialogo
social, datos, logistica para regularizacion
y proteccion internacional; coorganizacion
de clinicas moviles.

m Organizaciones sindicales internaciona-
les y redes de trabajo: intercambio de pro-
tocolos, formacion y fondos de solidaridad.

m Agencias gubernamentales de coopera-
cién y agencias internacionales: financia-
miento para micro proyectos y observato-
rios.

m Plataformas intergubernamentales de
integracion regional: incidencia supra-
nacional selectiva en temas laborales de
migracion.
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