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Médulo 1.
La Sequridad social como parte de la
Proteccion Social en Ecuador.

Antecedentes, evolucion y situaciéon actual

Introduccién

Este documento es el primero de un conjunto de informes que son parte de un curso de formacién interna
para funcionarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en el marco del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional firmado entre el IESS y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
que tiene por finalidad ejecutar un Programa de Asistencia Técnica para la Sequridad Social (PATSS); y
que esta conformado por cinco médulos de trabajo. Este informe, y en particular el curso de formacién, se
inserta dentro del médulo V del programa, que tiene por objetivo fortalecer el Talento Humano del IESS.

El objetivo del curso es proporcionar a los servidores publicos del IESS las herramientas conceptuales
bésicas sobre sequridad social y sobre el funcionamiento de las prestaciones que provee el Instituto a la
poblacién en general.

Este médulo, en particular, tiene como objetivo brindar a los lectores una perspectiva del reconocimiento
de la Sequridad Social como un derecho que es parte de la proteccién social en Ecuador, desde el andlisis
de su evolucién histérica hasta centrarse en su situacién actual en el contexto internacional; asi como
conocer laestructuray funcionamiento del Sistema de Sequridad Social y del Sequro Universal Obligatorio
establecido en la Constitucion.

Objetivo

Brindar a los servidores publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los conocimientos
necesarios sobre la razén de ser de la sequridad social y la aplicacién de las prestaciones que provee el
Instituto a la poblacién en general.

Alcance

El curso esté dirigido a todos los funcionarios del IESS a nivel nacional.
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ACTIVIDAD 1

Este curso busca brindarle toda la informacién necesaria sobre la institucion en la que usted labora y que
cumple un rol fundamental en su entorno social. Para iniciar, en las siguientes lineas escriba ¢Qué es para
usted la sequridad social y como beneficia a su entorno social? (entre 100 a 200 palabras).

Empecemos...

1.- RECORRIDO HISTORICO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
g,Sabl'as que... desde desde la época de la Real Audiencia de Quito, la Real Caja de Quito present6 en

sus balances egresos por montepio militar y montepio ministerial, entregando pensiones para sustituir la
pérdida de ingresos de la familia en caso de muerte del empleado de la Corona?

Cambios Formas de Institucionalidad

sociales y trabajo y grupos del Sequro
econémicos de ocupacion Social

Los cambios sociales y econémicos trajeron consigo nuevas formas de trabajo y grupos de ocupacién
gue demandaron el reconocimiento, por parte del Estado y del Patrono, de la necesidad de cubrir
contingencias que lleven a la pérdida de ingresos del trabajador. De esta forma, se observa una evolucién
de lainstitucionalidad de la seqguridad social como un cambio en el concepto desde el punto de vista de la
cobertura objetiva y subjetiva, que se detalla a continuacién.
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Antecedentes de la sequridad social

ANOS MOMENTO POLITICO APORTE SEGURIDAD SOCIAL

1809-1822 Independencia Unicamente quienes prestaban servicios para el Estado,
religiosos, hacendados, latifundistas y comerciantes
1822-1830 Fundacioén de la Replblica conformaban las élites sociales

Los militares logran ampliar sus beneficios y contar con

1837 - 1845 Primeros afios de la Republica un fondo de retiro. Se promulga la Ley Militar en 1837 y la
Constitucion de 1845 otorga la potestad al Presidente de
la RepUblica para retirar a oficiales del Ejército

1870 - 1875 Se separa el monto de pensiones Se crea una caja de ahorro militar
del presupuesto del Estado

1897 Ley de Instruccién Pablica Reconoce pensiones de jubilaciéon a los maestros de
primeras letras, ensefianza secundaria y facultativa.
Quienes hayan trabajado 25 afios recibfan una pensién
vitalicia igual a las dos terceras partes de su sueldo, en el
caso de que los 25 afios fueren continuos, la pensién era
igual al cien por ciento del sueldo

1897 Constitucion Se entregan premios a los que habian prestado servicios a
la Patria, asf, se entregaron jubilaciones a los funcionarios
con largas trayectorias de servicio

Decreto Presidencial Se amplié la proteccién de ingresos a los trabajadores
1905 telegrafistas, se decreté jubilaciones en caso de
imposibilidad fisica para continuar trabajando por el cien
por ciento del mejor sueldo y del cincuenta por ciento en
cualquier otro caso

Se concede a los bomberos pensiones por montepio y

1906 Decreto Presidencial cédulas de invalidez, en calidad de premio por la noble
causa que desempefiaban. Para la entrega de dichas
pensiones a los bomberos se los categorizé en un
escalafén homologado a los miembros de las fuerzas
armadas. A las pensiones de montepio accederian las
viudas, madres o hijos de los bomberos que fallecieran
combatiendo un incendio; después de 25 afios de servicio
el monto de la pensién era el cien por ciento del sueldo de
quien fallezca. Las pensiones de invalidez se otorgarfan
en el caso de que el Bombero se inhabilite para el trabajo
a causa de una enfermedad o accidente laboral y el monto
era el cincuenta por ciento del sueldo

Se otorga pensiones por la cuarta parte del sueldo a

1908 Ley de Leras de Retiro aquellos militares que sirvieron por doce afos, la mitad
del sueldo a los que sirvieron por menos de 20 afos; los
que alcanzaron menos de 25 afios las tres cuartas partes
del sueldo, y los que sirvieron por 25 afos o méas la
pension serfa del sueldo integro
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En resumen, en este perfodo no existia un reconocimiento de la proteccién social como un derecho, se
reconocia ciertos beneficios en calidad de premio por el servicio a la Patria. La preocupacién inicial fue la
sustitucion de ingresos en caso de muerte, luego en caso de invalidez por causas del trabajo; y al final el
reconocimiento de la jubilacién.

En el caso de las pensiones por montepio tanto el militar como el funcionario publico realizaba un aporte.
Mientras que en caso del retiro o jubilacién las pensiones se encontraban a cargo del Estado.

Y llego la Revolucion Industrial a Ecuador

En el comienzo del siglo XX, se instalan las primeras industrias en Ecuador, lo que lleva a la necesidad de
un nuevo contingente de mano de obra, quienes fueron incorporados en condiciones laborales precarias
y sin proteccion social, situacién que llevaria en los afios posteriores a la organizacién laboral y a las
revueltas populares en reclamo de sus derechos.

¢Qué pasd en1916?

Con base en las demandas de los trabajadores se decreta lo que se conoce como primera “Ley Obrera”,
la misma que limita el trabajo a 8 horas diarias y 6 dias por semana; asi también, se establece el pago
adicional por horas trabajadas en exceso.

En 1921 llega la primera prestacidon como derecho de los trabajadores

Entrando a la sequnda década del siglo XX, es la primera vez que se reconoce una prestacién como
derecho del trabajador y que, posteriormente, se convertiria en el antecedente del reconocimiento de la
atencién médica como parte de la proteccién social, y la posibilidad de contratacién de un sequro para
cubrir estos accidentes.

Ley sobre indemnizacién pecuniaria al obrero o jornalero por los accidentes de trabajo

Se define lo que es un accidente de trabajo, enfermedades profesionales y lo que se considera patrono,
obrero o jornalero. Se reconoce el derecho del trabajador a una indemnizacién, y se establecen los
montos por tipo de contingencia, ya sea por incapacidad temporal, por incapacidad perpetua parcial o
absoluta, y por muerte, en este Gltimo caso el monto de la indemnizacién dependia de la existencia de
viuda, hijos y padres. También se reconoce que la atencion médica debe ser pagada por el patrono. Se
determina, ademaés, que en caso de que se contrate un sequro para cubrir las indemnizaciones, con una
sociedad legalmente establecida, el costo correrfa por parte del patrono y del empleado de acuerdo al
Reglamento expedido en abril de 1922 (Decreto, 1922).
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Ley sobre
indemnizacién pecuniaria
al obrero o jornalero por
los accidentes de trabajo

Define accidente de
trabajo, enfermedades
profesionales, patrono,
obrero o jornalero

Derecho a la
indemnizaciény
atenciéon médica

Sise contrata un
sequro para cubrir
indemnizaciones, el
costo correria por

parte del patrono y del

empleado
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Los trabajadores empiezan a aportar para su jubilacion

En 1923, por primera vez aparece en una Ley el concepto de descontar mensualmente de los sueldos y
pensionesunaporte,que eslo que se conoce como cotizaciones.LalLey quecrearentas paraJubilaciones
de Instruccion Pablica, manda a descontar el 5% de los sueldos de todos los que ejerzan el magisterio
en establecimientos pUblicos. Los fondos se depositarfan en una cuenta en un Banco o Institucién que
disponga el Ejecutivo, el producto de las rentas serviria para pagar las jubilaciones, en caso de invalidez o
muerte se devolvia al depositante el total descontado mas intereses (Ley de 1923).

En 1928 nace la caja de pensiones

¢Qué es?

¢Cudl era el aporte de los empleados?

¢Coémo estaba conformada?

¢Habia prestacién por mortuoria?

¢Quién la administraba?

Mas datos sobre la Caja de Pensiones:

* Enelafiode 1928, el presidente de la replblica Isidro Ayora crea la Caja de Pensiones, a través
de la Ley de Jubilacién, Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa, emitida el 8 de marzo de 1928,
publicada en el Registro Oficial 590 del 13 de marzo de 1928 (Ley de 1928) y la aprobacién de los
estatutos de dicha Caja (Decreto de 1928). Esta Ley crea una Caja de Jubilaciones y Montepio
Civil, Retiro y Montepio para Militares, Ahorro y Cooperativa, la cual se consider6 una institucién

de Crédito.

Tenia el objeto de atender las prestaciones por jubilacion o

inhabilidad para trabajar, establecer un fondo de montepio

civil, y recoger las cuotas de mortuoria y cooperativa para
los empleados publicos.

Los empleados publicos debian aportar el 10% de su
sueldo, 5% para montepio y jubilacién y 5% para ahorro
para los nuevos empleados publicos; los militares debian

aportar lo que su Ley les asignara.

1) Jubilaciones y montepio civiles
2) Retiro y montepio militares
3) Ahorro

Se establecia un monto nominal por rangos de sueldos que
se cobraria en cada siniestro que se presente.

El Consejo, que estaba compuesto por: el Ministro de
Previsién Social, quien lo presidia; el presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Rector de la Universidad Central, el

Inspector General del Ejército y el Presidente del Concejo

Municipal de Quito y dos delegados nombrados por la

asociacién de empleados de la republica.
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* Mediante Decreto del 6 de octubre de 1928, la cobertura de jubilacién se extendié a los empleados
bancarios, se establecié la creacién de un fondo especial de Jubilacion e Invalidez en la Caja
de Pensiones, que ademas del 5% de las cotizaciones para las jubilaciones, incluyé un aporte
patronal por el 5% para ese mismo concepto (Paz y Mifio, 2012, pag. 648).

e Como indicaba la Ley, la Caja de Pensiones debia entregar las primeras pensiones en 1933. Se
debfa acreditar un minimo de diez afios de aportes, aunque el tiempo de servicio para el célculo
de la pensién se contaba desde el inicio de su vida laboral. Las pensiones se calculaban como un
porcentaje del promedio de los cinco Gltimos afios de sueldo, los porcentajes iban desde 20%
hasta el 100% dependiendo de la edad y del nimero de afios de servicio. Estas condiciones de
acceso y otras condiciones hicieron que la Caja tenga problemas en el tiempo.

e Conestaley eslaprimeravez que se abre la posibilidad de que cualquier persona sea cubierta
por los beneficios de la Ley de la Caja de Pensiones, fijando una renta anual imponible para el
descuento por concepto de jubilacion y ahorro.

En 1935 se emite la ley que crea el Seguro Social
Obligatorio y establece el Instituto Nacional de
Prevision, cuyas funciones eran:

Implementar el Régimen del Sequro Social Obligatorio.

Realizar la supervigilancia y fiscalizacién de las Cajas de
Pensiones.

Fundar cajas adicionales a la Caja del Seqguro para la
administracién del Sequro Social Obligatorio.

Dictar los estatutos de las Cajas creadas y que se creen.

La Ley amplié la afiliacidén a todos los trabajadores
G011 NVIRY M e relacion de dependencia: empleados pblicos,
privados y los asalariados en general.
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Caracteristicas:

» Por primera vez se utiliza el concepto de Régimen de Sequro Social Obligatorio, para denominar
al conjunto de prestaciones que se entregaban a través de la Caja de Pensiones y de las demés
cajas que se fundarian para implementar dicho régimen.

e Seincluye el “Patronato del indio y del montuvio” como parte del Régimen de Seguro Social.

e En cuanto al financiamiento de las prestaciones, ademés del aporte del trabajador que estaba
determinado entre el 5% y 10%, se generalizé el pago de una cotizacién por parte del empleador
en el mismo porcentaje.

» Esta Ley refuerza algunos de los beneficios ya creados con la Ley de la Caja de Pensiones de
1928, y los divide en tres grupos: 1) Seqguro de Vida, 2) Pensiones de retiro y jubilacién que se
reconocen por tiempo de servicio y limite de edad o por enfermedad o accidente de trabajo y, 3)
Pensiones de montepio en favor de los deudos del afiliado.

e La ley evidencia la necesidad de realizar estudios contables y estadisticos para establecer la
solvencia financiera de las Cajas de Prevision previa a la emisién de los estatutos; ademés de que
crea el departamento de asesoria técnica.

Hitos de la ley

e Eslaprimeraque busca cubrir alos obreros y trabajadores del campo para lo cual dispone rentas
provenientes del Estado para incrementar el Sequro Social del Obrero y del Campesino. Entre
las que se encuentra la emision de un timbre postal para financiamiento exclusivo del Sequro
Social del Campesino, que constituye el primer hito de su creacién.

e Abri6 la posibilidad de que el Instituto Nacional de Previsién autorice a las Cajas el
establecimiento de servicios de asistencia médica y otros. Con este motivo, el 1 de mayo
de 1936 se puso en funcionamiento el primer servicio médico de la sequridad social en
Ecuador, adscrito al Hospital San Juan de Dios, en la ciudad de Quito, el mismo que, poco
tiempo después “se independiz6” con la denominacién de Dispensario N° 1, también
conocido como Dispensario Central.
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Reformas a la Caja del Seguro Social

1937-1942 1963-1969

Asesoramiento técnico al doctor Miguel Castro para
realizar el primer balance actuarial de la Caja de
Pensiones de Ecuador.

En 1939, Ecuador solicité asistencia Técnica a la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para
realizar un estudio actuarial sobre la base de
elementos cientificos y técnicos.

En 1942, el presidente Carlos Arroyo del Rio expidi6
una nueva Ley de Seguro Social Obligatorio que
establecia las regulaciones generales para el Instituto
Nacional de Previsién, para la Caja de Pensiones y
para la Caja del Seguro.

Prestaciones: a) Seqguro de enfermedad y maternidad;
b) Seqguro de invalidez, vejez y muerte; c) Sequro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

Esta Ley reconoce el derecho de la mujer de tener
asistencia obstétrica y una prestacién en dinero
(articulo 19), asi como pensiones minimas de invalidez
y vejez

Incorpor6 a los aprendices sin sueldo con una
cotizacion completa a cargo del patrono

Dej6 abierta la posibilidad de crear una modalidad de
afiliacion para los trabajadores agricolas, servicio
doméstico, ocasionales, temporales y trabajadores a
domicilio

La cotizacion la hacia el patrono y el trabajador como
un porcentaje de su sueldo el cual era entre el 5% vy el
7%, el Estado como patrono aportaba el 3% sobre el
sueldo de sus empleados para la Caja de Pensiones.

En 1963, la Junta Militar de Gobierno, mediante decreto
supremo, fusiona la Caja de Pensiones y la Caja del
Seqguro para formar la Caja Nacional del Seguro Social

Establece la extensién del régimen del Seguro Obligatorio
a los trabajadores agricolas, artesanos, trabajadores del
servicio  doméstico, trabajadores a  domicilio,
profesionales y en general a todos aquellos grupos
laborales que necesiten de su proteccion.

En 1964, se amplia la cobertura subjetiva y objetiva, se
establece la prestacién de subsidio en dinero por
enfermedad y la cotizacién para el Sequro de Riesgos del
Trabajo (Accidentes y Enfermedades Profesionales)

Dispone la afiliacion de los artesanos a través de un
seguro especial artesanal, asi como la afiliacion de los
profesionales con titulo universitario o politécnico a
través del sequro de Profesionales, y a los trabajadores
domésticos.

En 1966 se logra la incorporacién de los trabajadores a
prueba, que incluye el tiempo de goce de un subsidio por
enfermedad como parte del tiempo de afiliacion

En 1968, el Instituto Nacional de Previsién aprob6 el Plan
piloto del Sequro Social Campesino en las comunidades
de Palmar -Guayas, La Pila Manabi, Guabug -
Chimborazo y Yanayacu - Imbabura. Este es el inicio de lo
que posteriormente se conoceria como Seguro Social
Campesino

Hacia la segunda mitad de 1967, el Instituto Nacional de
Prevision (INP) acudi6 a la OIT en busca de solucionar sus
fallas técnicas y métodos de organizacion. EI 15 de abril de
1969 el INP dicta una Resolucién sobre la reorganizacion
del Seqguro Social.

La reorganizacion no logré concretarse puesto que con el
Decreto Supremo 9 de 23 de junio de 1970 se suprimié el
Instituto Nacional de Previsién Social

Se crea la contribucién del Estado equivalente al 40% de las pensiones que pague la Caja de Pensiones, es decir, este
ingreso era para dar sostenibilidad a la caja de pensiones de empleados pUblicos y bancarios

Dej6 abierta la posibilidad para que el Instituto Nacional de Previsién cree un seguro voluntario de enfermedad y
maternidad en favor de los miembros de las familias del asegurado

Estableci6 un seguro adicional de rentas fijas para administrar el fondo de reserva, creado por el c6digo de trabajo
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;Cuando nacié el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social?

Con el fin de reestructurar el Sistema Ecuatoriano de Sequridad Social, con Decreto 40 publicado en el
Registro Oficial Nro.15 de 10 Julio de 1970 se sustituye a la Caja Nacional del Sequro Social por el Instituto
Ecuatoriano de Seqguridad Social.

Consejo Directivo
del IESS

Planeacion, aplicacién
y fiscalizacion del
sistema

Ministerio de
Previsién

Representante de

Representante de
los empleadores

Representante de

Representante de
los afiliados

Vocal médico

las Fuerzas
Armadas

designado por el
Ministerio de Salud
Pdblica

los jubilados

Hitos de la época:

e EIIESS era responsable de la aplicaciéon del Régimen del Sequro Social Obligatorio establecido
en La Ley del Seguro Social y se regia bajo esta Ley.

* Entrelos intentos de reestructurar la Sequridad Social, el gobierno del presidente Velasco Ibarra
emiti6 el Codigo de Sequridad Social, sin embargo, 3 meses después de su vigencia fue derogado.

» Dadoqueelgobiernode Rodriguez Lara preveia extender los beneficios del sistema de proteccién
a toda la poblacion, utilizé como instrumento para cumplir este objetivo para el area rural el Plan
Piloto de Seqguridad Social campesina, de esta forma en 1973 emiti6é un decreto con un esquema
de ampliacion anual del nGmero de comunidades que eran integradas al Plan, el mismo que tenia
una duracién quinguenal.
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Seestablecid el aporte anual del Estado determinado enuna sumaanual que ibaincrementandose
entre 5 y 15 millones de sucres. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién en sus
respectivos campos serian los prestadores de servicios a las comunidades integradas (1973).

Se incluye a la Direccion Nacional Médico Social como parte del IESS la cual se hizo a través de
una reestructuracién de las dependencias y del Consejo Superior.

La nueva era democratica - Constitucion de 1979

Establece el derecho de todos los ecuatorianos a la
Previsiéon Social.

La Previsién Social estaria compuesta por el sequro
social, la atencién en salud y la asistencia social.

Elsequro social protegia al aseqgurado y sufamiliay era
un derecho irrenunciable de todos los trabajadores.

El Seqguro Social Campesino se institucionaliza:

En el afio 1981 se expide la Ley de extensién del Sequro Social Campesino, la cual incluyé las
prestaciones por enfermedad, maternidad y atencién odontolégica a todos los miembros de la
familia campesina afiliada.

Serequl6 el auxilio por funerales y las pensiones de invalidez y se crearon las pensiones por vejez.

Se crea un financiamiento adicional para este seguro constituido de la siguiente forma:
0,30% el Estado, 0,35% tanto patronos como empleadores monto que se calculaba sobre el
total de aportes.

Se estableci6 los requisitos de acceso a las pensiones.

Se creé la Direccién Nacional del Seguro Social Campesino, asi como la Comisiéon Nacional del
Sequro Social Campesino para la administracion (Ley 81, 1981). Con la reforma del afio 1986, se
introdujo en la Ley de Seqguro Social Obligatorio, un Titulo para afadir el Seqguro Obligatorio
Agricola, y en esta misma reforma se determiné nuevas condiciones de acceso a las pensiones de
vejez del Seguro Social Campesino.



PRIMERA
EVALUACION
INTERMEDIA

Pregunta:

La evolucion histérica de la sequridad social ha llevado consigo
la transicion de la conceptualizacion del derecho a la proteccion
social. Con base en el recorrido cronolégico que ha revisado,
elija el orden correcto en el que el derecho a la proteccion
social ha ido transitando. Ordene las opciones que aparecen a
continuacion en la secuencia que considere correcta:

Opciones:

1. El derecho a la proteccién social vinculado al concepto de ciudadania

2. Elderecho a la proteccion social como un reconocimiento por servicio a
la patria.

3. El derecho a la proteccion social ligado al servicio al Estado (funcién
ejecutiva).

4. El derecho a la proteccién social vinculado a una relacién laboral formal
(de dependencia).



PRIMERA
EVALUACION
INTERMEDIA

Pregunta 2:

Entre 1995 y 1996, se realizaron algunas propuestas para incluir
la administracion privada en el sistema de seguridad social
ecuatoriano. (A través de qué propuestas se visualiz6 ese
intento? Marque todas las opciones que considere correctas.

Opciones:

1. Traspaso total de la rectoria y administraciéon del sistema a agentes
privados.

2. Inclusién de administracion privada en el manejo del fondo de salud

3. Creaci6n de regimenes voluntarios de administracién privada en los
fondos de salud y pensiones.

4. Inclusién de administracion privada en el manejo del fondo de pensiones.
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2.EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

LaConstituciondel Ecuador,aprobadaenelafio 2008, estableceel “Buenvivir’comoconceptofundamental
del bienestar y plantea una serie de derechos que se encuentran articulados a través del Régimen del
Buen Vivir. Este Régimen, descrito desde el articulo 340 hasta el articulo 415 de la Constitucion, sienta
las bases de un Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social compuesto, entre otros, por los siguientes
ambitos: educacién, salud, sequridad social, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion.

El Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, incluye a la seguridad social y a la salud, dos elementos
fundamentales dentro de la Proteccion Social definida por la Organizacion Internacional del Trabajo
(2017) como:

“La proteccion social, o la seqguridad social, es un derecho humano definido como el conjunto de
politicas y programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el
ciclo de la vida. Comprende las prestaciones familiares y por hijo; las prestaciones de desempleo;
las prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional; las prestaciones
de enfermedad; las prestaciones de proteccion de la salud; las pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivientes. En un sistema de proteccién social, estas contingencias se gestionan mediante
una combinacién de regimenes o programas contributivos (seguro social) y de prestaciones no
contributivas financiadas mediante impuestos, incluida la asistencia social.”

ACTIVIDAD 2

Més alla de los preceptos constitucionales, en las siguientes lineas explica, seqn tu criterio, si la sequridad
social deberia ser un derecho humano y por qué (entre 100 a 200 palabras).
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La normativa:

e Articulo 34: Reconoce alaseguridad social como un derechoirrenunciable de todas las personas,
incluyendo a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades de
auto sustento en el campo, el trabajo autonomo y los desempleados;

e Articulo 49: Las personas y familias que cuidan a personas con discapacidad son incluidas en el
derecho a la seguridad social

e Articulos 367 al 374: Establecen las caracteristicas y funcionamiento de la Sequridad Social en
Ecuador.

e Articulos 367y 369: El sistema de sequridad social es pablico y universal y no podra privatizarse.
Las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, y muerte serdn cubiertas a través del Sequro Universal
Obligatorio.

e Articulo 369: Amplia la cobertura de la sequridad social a través del Seguro Universal
Obligatorio: “El seqguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan trabajo
doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del
Estado. La ley definird el mecanismo correspondiente.”

e Articulos 370 y 373: Establece que el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social es el encargado
del Seguro Universal Obligatorio a sus afiliados, que el Seguro Social Campesino serd un
régimen especial del Sequro Universal Obligatorio y que forma parte del Instituto Ecuatoriano
de Seqguridad Social. Asi también, que la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar
con regimenes especiales de seguridad social. En cuanto a la salud como prestacién desde la
Sequridad Social, indica que “las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y
maternidad se brindardn através de lared publicaintegral de salud”, asi también que las entidades
de sequridad social de los regimenes especiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
formarén parte de la Red Publica Integral de Salud. Esto significa que el Instituto de Sequridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Sequridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL) forman parte de la Red Publica Integral de Salud.

e Articulo 37: El Estado garantizarad a las personas adultas mayores el derecho a la jubilacién
universal. En este sentido, en Ecuador existe un programa de pensiones no contributivas para los
adultos mayores en situacién de vulnerabilidad.
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Ley de Sequridad Social

La Ley No. 2001-55 publicada en el Registro Oficial Suplemento 465 del 30 de noviembre de 2001,
contiene la Ley de Seqguridad Social vigente en Ecuador, las contingencias cubiertas por esta Ley, al
momento de su emisién, eran: enfermedad; maternidad; riesgos del trabajo; vejez, muerte, e invalidez,
gue incluye discapacidad; y, cesantia.

Caracteristicas:

 La ley se encontraba limitada a la cobertura de trabajadores por cuenta propia, sean estos
autébnomos, profesionales en libre ejercicio, duefios de empresas, menores trabajadores
independientes; o trabajadores en relacién de dependencia. En el afio 2015 mediante reforma a
la Ley se ampli6 la cobertura a las personas que realizan trabajo del hogar no remunerado.

e Paracubrirlas contingencias de invalidez, vejez y muerte, la Ley establecia un régimen mixto que
combinaba un fondo de solidaridad intergeneracional y un fondo de ahorro individual obligatorio.

e Laadministracion del fondo de ahorro individual obligatorio por parte de empresa adjudicataria
administradora del fondo previsional (ver articulo 167), asi como los regimenes de jubilacion
(ver articulo 176), entre otras partes de esta Ley fueron declaradas inconstitucionales mediante
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional 052-2001-RA publicada en el Registro Oficial
Suplemento 525 del 16 de febrero de 2005.

e Lo anterior dejo sin aplicabilidad el fondo de ahorro individual obligatorio, lo que dio paso a que
el Consejo Directivo del IESS, de acuerdo a lo que le faculta la Ley, emita resoluciones con el fin
de hacer efectivo a través de reglamentos el funcionamiento de las contingencias cubiertas por el
régimen de solidaridad intergeneracional y los otros seguros establecidos en la Ley.

Es importante mencionar que ademas de que la actual Ley de Sequridad Social es en parte inaplicable
por la declaratoria de inconstitucionalidad de los regimenes de jubilacion, esta norma es pre
constitucional, por lo tanto, no toma en consideracion las garantias mas amplias sobre Seguridad
Social contempladas en la Constitucion del 2008. Temas como el caracter de derecho irrenunciable,
no privatizable, la universalidad y cobertura de nuevas contingencias, no se encontraban en la Ley,
algunas de estos temas fueron incorporados a través de reformas que se mencionaron anteriormente
y que se describiran con detalle en la siguiente seccion.

Sabias no existe un Reglamento General de
queé ... la Ley de Sequridad Social
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Reformas a la Ley de Seguridad Social:

NORMATIVA REFORMA

El 30 de marzo de 2009 se publica en el « Se redujo a dos meses el tiempo de estar cesante para acceder a la

Registro Oficial Suplemento 559 la Ley devolucién de los fondos de reserva. Previo a la reforma el tiempo de
Reformatoria a la Ley de Sequridad Social, Ley espera era de seis meses. Los patronos deberan depositar de forma
de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas y la mensual los fondos de reserva en el IESS.

Ley de Sequridad Social de la Policia Nacional

Se estableci6 la revalorizacién anual de las pensiones en curso de
pago con la inflacién del afio anterior.

Se determinaron pensiones minimas de acuerdo al tiempo de
aportacién, asi con 10 afios de aportaciones el minimo de pensién era
el 50% del Salario Basico Unificado (SBU), mientras que con 40 afios
de aportaciones la pensién minima era del 100% del SBU.

Se estableci6 una reduccién del 40% del monto de las pensiones en
caso de que el Jubilado, ya sea del IESS, ISSFA o ISSPOL reingrese
como activo a alguna institucién de seguridad social.

Se establecié como pensiéon minima en el ISSFA 'y el ISSPOL el 100%
del SBU, tanto para las pensiones del propio Instituto como para las
pensiones gque realiza como servicio de pago de aquellas pensiones
financiadas por el Estado, pero pagadas a través del ISSFA e ISSPOL.

La Ley de pago mensual del Fondo de Reserva 'y Se reducen los requisitos de acceso a la prestacion de cesantia a 24

Cesantia Solidaria, publicada en el Registro aportaciones y estar cesante por 60 dias, antes de la reforma se
Oficial Suplemento 644 de 29 de Julio requerfa 60 aportaciones y estar cesante por 90 dias.
del 2009.

Se incluye un régimen de cesantia solidaria para aquellos cesantes
gque no hayan acumulado en sus cuentas individuales dos
remuneraciones. Para lo cual el Estado subsidiaria hasta completar
el monto de dos salarios, siempre que no supere dos canastas
bésicas. Es importante indicar que esta prestacién no se aplicd por
falta de reglamentacién y aporte del Estado.

Se establecié el pago mensual del fondo de reserva para el
trabajador.

Amplié la cobertura de salud para los beneficiarios por orfandad y

La Ley Reformatoria a la Ley de Seqguridad para los hijos de los afiliados hasta los 18 afios de edad (articulo 10 y
Social publicada en el Registro Oficial 323 102 de la Ley). Esta cobertura antes de la reforma era hasta los 6
de 18 de noviembre del 2010 afios de edad.

Establecié un incremento anual de las pensiones, diferenciados por
tramos de pensién. Donde las pensiones més bajas, hasta medio
salario basico unificado, se incrementaban el 16.16%, y las pensiones
mas altas, mayores a 2.5 Salarios Basicos Unificados se
incrementaban en 4.31%.

Increment6 las pensiones minimas de todo el sistema y establecié
pensiones minimas de invalidez y vejez de acuerdo al nimero de
cotizaciones realizadas.

Se amplié la pensién de viudez para el viudo en las mismas
condiciones que para la viuda, ya que a través de la Resoluciéon C.D.
100 se habia establecido condiciones para el acceso del viudo.
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NORMATIVA REFORMA

Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del
trabajo en el hogar publicada en el Registro
Oficial Suplemento 483 de 20 de abril del 2015

El 28 de marzo de 2016 se publica en el
Registro Oficial Suplemento 720 la Ley
Orgénica para La Promocién del Trabajo Juvenil,
Regulacién Excepcional de la Jornada de
trabajo, Cesantia y Sequro de Desempleo

En el 2017 a través de la Sentencia
380-17-SEP-CC de la Corte Constitucional

En el 2018 a través de la Sentencia
002-18-SIN-CC de la Corte Constitucional

Ley Reformatoria a la Ley de Seqguridad Social,
publicada en el Registro Oficial Suplemento
264 de 18 de junio de 2018

Ley Orgénica para el fomento productivo,
atraccion de inversiones, generacién de empleo
y estabilidad y equilibrio fiscal, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 309 de 21de
agosto de 2018

Sentencia de la Corte Constitucional
No. 019-16-SIN-CC publicada en el Registro
Oficial Suplemento 79 de 30 de abril de 2019

Sentencia de la Corte Constitucional
No. 023-18-IN/19 del 18 de diciembre de 2019.

* Incorpora en los sujetos cubiertos a la sequridad social a las
personas que realizan trabajo no remunerado en el hogar.

« Crea una modalidad de afiliacién para las trabajadoras no
remuneradas que se encuentren afiliadas con cobertura de Vejez,
Invalidez y Muerte.

Se eliminé el porcentaje fijo de contribucién del Estado del 40% de
las pensiones, y se implementé la garantia de las pensiones en caso
de que el IESS no cuente con los recursos para realizar el pago de las
pensiones. (Ley 2001-55, 2001, art. 237)

Creé la cobertura para la prestacion de desempleo.

Establecié un fondo solidario con una prestaciéon de desempleo que
tiene el cardcter transitorio, y que se encuentra articulada a la
prestacion de cesantia.

Se extiende la cobertura de salud a los dependientes de los afiliados.
Asi, la cobertura de los servicios de salud no solo cubre a los hijos
menores de 18 afios de los afiliados, sino también a los dependientes
menores de 18 afios en los casos de acogimiento, custodia familiar o
nombramiento de tutor declarados por la autoridad competente

Se restituye el aporte del Estado del 40% sobre las pensiones.

Se extiende el concepto de jefe de familia para el Seguro Social
Campesino y se establece la pensiéon minima para este Régimen en
USD 100 délares y se revalorizard en la misma proporcién que el
salario bésico unificado

Se determina que el IESS no podrd cobrar al empleador las
prestaciones por enfermedad, maternidad, auxilio de funerales que
los afiliados fueren beneficiarios cuando el empleador se encontraba
en mora, Si este cancela todas las obligaciones con el IESS hasta 30
dias plazo después de encontrarse en mora

Se declara la inconstitucionalidad diferida a los incisos sequndo y
tercero del articulo 28 de la Ley de Sequridad Social, los que hacen
referencia al proceso de designacién del representante de los
asegurados y del representante de los empleadores en el Consejo
Directivo del IESS, y manda que la Asamblea Nacional emita la
normativa que garantice la igualdad de participacion.

Se declara la inconstitucionalidad del inciso primero del articulo 3 de
la Resolucion No. C.D. 501 del Consejo Directivo del IESS, que
ordenaba la retencién del 2,76% de las pensiones de los jubilados y
pensionistas, para financiar las décimo tercera y cuarta pensién y el
auxilio de funerales, y solicita al IESS que con base en estudios
actuariales determine el financiamiento para esas pensiones.



SEGUNDA _
EVALUACION
INTERMEDIA

Responde las siguientes
preguntas:

1. La Constitucion del ano 2008 amplia la cobertura del sistema de
seguridad social, tanto en sus dimensiones de alcance y magnitud.
El alcance, se refiere al nimero y tipo de areas de la sequridad
social a la que accede la poblacion, y por magnitud el porcentaje
de personas respecto de toda la poblacién cubiertos por cada
area de la seguridad social. Elija las areas y grupos de personas a
las que amplié la cobertura la Constitucion de 2008 respecto de
la Constitucion de 1998 y de la Ley de Sequridad Social de 2001.

Opciones:

a) Area: cesantia; Grupos poblacionales: trabajadores domésticos no r
emunerados y trabajadores independientes.

b) Area: desempleo; Grupos poblacionales: trabajadores domésticos no
remunerados.

c) Area: riesgos del trabajo; Grupos poblacionales: trabajadores
independientes

d) Area: desempleo; Grupos poblacionales: trabajadores independientes.
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EVALUACION
INTERMEDIA

2. Elija,seginmandalaConstitucionde 2008, cual de las siguientes
opciones es considerado un régimen especial que forma parte
del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social:

Opciones:

Q)

. Sequro Social Campesino

O

. Instituto de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas

(g

. Instituto de Seqguridad Social de la Policia Nacional

o

. Las tres opciones antes indicadas.

3. Elija la principal diferencia observada en la Ley de Seguridad
Social del afio 2001 respecto de la Constitucion de 2008, sobre la
administracion de los fondos de pensiones.

Escoja todas las opciones que considere correctas:

a. Inclusién de un pilar de ahorro individual obligatorio de
administracion publica.

b. Inclusién de un pilar de ahorro individual obligatorio de
administracion privada.

c. Inclusién de un pilar de ahorro voluntario de administracion pablica.

d. Inclusién de un pilar de ahorro voluntario de administracién privada.
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3.- LAPERSPECTIVA INTERNACIONAL DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIALY LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Sabias el derecho a la Sequridad Social se
encuentra establecido en la Declaracion

que ... Universal de los Derechos Humanos

“toda persona, como miembro de una sociedad, tiene
derecho a la sequridad social [...]” Asi también el articulo
25indicade formadetalladaaque contingencias serefiere
“[...] tiene derecho a los sequros en caso de desempleo,

enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”
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Normativa internacional

Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales

*  Firmado por Ecuador el 29 de septiembre de 1967 y ratificado el 6 de marzo de 1979 en todas sus partes.
e Losarticulos 9 y10 hacen referencia ala Sequridad Social y a prestaciones en caso de maternidad.

e Ecuador es parte del Protocolo Facultativo firmado el 24 de septiembre de 2009 vy ratificado el
11 de junio de 2010.

Convenio sobre sequridad social 102 de OIT -
norma minima-

e Ecuador ha aceptado las partes I, V, VI, IX y X.

LaparteVlyanoesaplicableenvirtud de laratificacién del Convenio nimero 121. En virtud de la ratificacién
del Convenio nimero 128 y de conformidad con su articulo 45, ciertas partes del Convenio 102 cesan de
aplicarse. La parte Ill ya no es aplicable en virtud de la ratificacién del Convenio nGmero 130.

Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible

* La Agenda presenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se puede observar en las
metas establecidas para algunos objetivos la importancia que tiene la seguridad social y la
proteccion social como una estrategia que coadyuva a cumplir algunas de ellas.

e Objetivo 1: “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”
¢ Meta1.3: “Poner en préactica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social

para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y
los vulnerables”
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e Objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”

e Meta 3.8: “ Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas sequros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

* Objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

*  Meta 5.4: “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios puUblicos, infraestructuras y politicas de protecciéon social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, seqln proceda en cada pais”.

e Objetivo 8: “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos”

e Meta 8.5: “lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los
hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor”.

e Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”

* Meta 10.4: “Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad”.

De esta forma se reafirma la importancia como derecho fundamental de las personas, tanto a nivel
internacional como en la legislacién nacional, de la sequridad y proteccién social.



TERCERA _
EVALUACION
INTERMEDIA

Responde las siguientes
preguntas:

1. ¢En qué ano y a través de qué instrumento internacional se establece
por primera vez a la sequridad social como un derecho humano?

Opciones:

a. 1948, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
b. 1919, Convenio sobre la sequridad social (norma minima).
c. 1919, Informe mundial sobre la proteccién social.

d. 1948, Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2. En el ano 2015, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) aprobé la agenda
2030 sobre el desarrollo sostenible, como un esfuerzo colectivo entre los
paises para orientar sus prioridades a transformar y mejorar la vida de todos
bajo lapremisade “nodejar anadie atras”.Entrelos17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la proteccion social se identifica como un elemento clave para el
mejoramiento de la vida de las personas. Seleccione las metas en las que se
hace referencia explicitamente a la proteccién social (incluyendo salud).

Opciones:

o

. Objetivo 3, meta 3.8

D

a. Objetivo 1, meta 1.1 . Objetivo 5, meta 5.4

—h
5

b. Objetivo 1, meta 1.3 Objetivo 8, meta 8.5

c. Objetivo 2, meta 2.a . Objetivo 10, meta 10.4

Q
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4.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN ECUADOR

“El sistema de sequridad social comprenderd las
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios
y prestaciones de sequridad social, y funcionara con
base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normara, reqgulara y controlara
las actividades relacionadas con la sequridad social.”

Instituto Ecuatoriano de Es el encargado de entregar las prestaciones del Seguro Universal
Seguridad Social Obligatorio a sus afiliados.
Posee tres regimenes:

1) Régimen General que cubre a los trabajadores en relacién de
dependencia tanto del sector piblico como privado, a los
trabajadores independientes y a las personas que realizan trabajo
no remunerado en el Hogar.

2) El Régimen especial del Sequro Social Campesino que cubre a la
poblacién rural y quienes realizan la pesca artesanal. Este Régimen
tiene dentro de su institucionalidad servicios de atencién de salud.
3) Régimen especial del sequro voluntario que cubre a todas las
personas que se afilien de forma voluntaria que no estén
identificadas en el articulo 2 de la Ley de Sequridad Social.

Banco del Instituto Ecuatoriano Administra y realiza la gestion financiera de las inversiones de los
de Seguridad Social (BIESS) fondos del IESS. A su vez maneja los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados de las Instituciones Pablicas.
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El Instituto de Seguridad Social Cubre a los miembros de las Fuerzas Armadas. EI ISSFA entrega
de las Fuerzas Armadas prestaciones econémicas y servicios de salud, asi también ofrece
servicios de préstamos y realiza inversiones. Es un régimen especial

del sistema de sequridad social.

El Instituto de Seguridad Social Cubre a los miembros de la Policia Nacional. EI ISSPOL entrega
de la Policia Nacional prestaciones econdmicas y servicios de salud, asi también ofrece
servicios de préstamos y realiza inversiones. Es un régimen especial

del sistema de sequridad social.

El Servicio de Cesantia de la Entrega la prestacién de cesantia a los miembros de la Policia
Policia Nacional Nacional. Ademas, el SCPN ofrece servicios de préstamos y realiza
inversiones.

Realiza la provisién de servicios de salud para toda la poblacién con

El Ministerio de Salud Pablica (SP) recursos del presupuesto general del Estado. Los servicios de salud
de las Instituciones de Seguridad Social en conjunto con el MSP
forman la Red Publica Integral de Salud. Adicionalmente, la RPIS se
articula con la Red Complementaria de Salud (RCS).

Cubre las contingencias de vejez e invalidez de las personas en
El Ministerio de Inclusion Econémica condiciones de pobreza a través de una transferencia monetaria en
y Social (MIES) forma de pensiones a los adultos mayores y a las personas con
discapacidad. Este se podria considerar la parte no contributiva del
Sistema de Sequridad Social, sin embargo, este es un programa que
podria desaparecer por lo que se requiere de su institucionalizacién
para considerarlo un pilar no contributivo de largo plazo con una
cobertura establecida.

Es el organismo de control y supervisiéon del cumplimiento de la
La superintendencia de Bancos normativa relacionada a evaluacién de riesgos de las inversiones y
y Seguros (SBS) de la solidez y solvencia de los Seguros.

Otros organismos:

* Fondos complementarios previsionales cerrados de instituciones pablicas (FCPC): Tienen aportes
de los trabajadores, pero no del Estado. Desde la emisién del Decreto 1406 y sus respectivas
reformas, entregan prestaciones econémicas como cesantias y en algunos casos pensiones.
Estos fondos se encuentran administrados por el BIESS, segln lo establecio la Ley Reformatoria
ala Ley de Sequridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seqguridad Social
para la administracién de los fondos complementarios previsionales cerrados.

e Servicio Plblico para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT). En caso de accidente de transito,
ampara a las personas que sufran lesiones, quede discapacitada o fallezcan, a través de la entrega
de prestaciones econdmicas por muerte que incluye gastos funerarios, discapacidad permanente
total o parcial, gastos por movilizacion para atencién médica y gastos médicos.

e Contraloria General del Estado (CGE): es el organismo méaximo de supervision y control del uso
de los fondos publicos de todas las instituciones que reciben recursos del Estado. Dado que su
rol es general no se considera parte del Sistema de Seqguridad Social, sin embargo, es importante
tener en consideracion, ya que, en caso de extenderse sus funciones a supervision de gestién,
como ha ocurrido en afios anteriores, podria duplicar algunas funciones con la SBS.



Médulo 1. 27
La Seguridad social como parte de la

Proteccién Social en Ecuador.

5.- SEGURO UNIVERSAL OBLIGATORIO

Enfermedad,
maternidad,
paternidad, vejez

Define accidente de
trabajo, enfermedades
profesionales, patrono,
obrero o jornalero

Seguro Universal
Obligatorio

Invalidez,
discapacidad, muerte
y las definidas por la
Ley

Para cumplir con el mandato de la Constitucién, el IESS cuenta con una estructura institucional que en la
actualidad tiene un 6rgano de gobierno y direccion méaximo que es el Consejo Directivo del IESS, el cual
se conforma de forma tripartita y paritaria, es decir un representante de los asequrados, un representante
de los empleadores y un representante del ejecutivo que preside el Consejo.
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Estructura del IESS:

e EIIESS al ser un ente auténomo, su Consejo Directivo tiene la atribucién de emitir el Reglamento
orgénico funcional, y los dictdmenes presupuestarios sobre remuneraciones son emitidos por
su propia unidad financiera, ya que su presupuesto no forma parte del Presupuesto General del
Estado. Por lo tanto, mediante Resolucién de Consejo Directivo C.D. 535 se realizé una reforma
integral al Reglamento Organico Funcional, a la que hay que incorporar las reformas realizadas
mediante Resolucién C.D. 553 y C.D. 583.

e EI'IESS se divide administrativamente por seguros, en los procesos sustantivos se encuentran
las Direcciones especializadas de cada Seguro que gestionan las prestaciones econémicas y de
salud, asi también se encuentran la Gestion de aporte, cobertura y recaudacién, otros procesos
bajo la supervisiéon y coordinacién de la Subdireccién General.

» Dentro de los procesos adjetivos de apoyo se encuentran los relacionados con la gestion de
tecnologias, gestién financiera y de servicios corporativos; supervisadas y coordinadas por el
Director General, quién ademas tiene bajo su responsabilidad la coordinacién de los procesos
adjetivos de asesoria, como son: la planificacion, administracion del talento humano, la gestién
de asesoria juridica, entre otros.

* Las Direcciones que son de especial interés porque realizan el proceso sustantivo a fin de llevar
a cabo la ejecucién del Seguro Universal Obligatorio son las siguientes:

» Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura que lleva adelante los programas, proyectos y
politicas de afiliaciény ampliaciéon de coberturatomando en consideracion las caracteristicas
de la poblacién.

e Direccién Nacional de Recaudacion y Gestion de cartera que realiza la administracién de los
procesos de recaudacion y recuperacién de valores para la correcta gestién financiera de la
institucién.

* Direccién del Sequro General de Salud Individual y familiar que realiza la gestién de las
prestaciones del servicio de salud y las prestaciones econémicas en casos de enfermedad
o maternidad.

» Direccion del Seguro Social Campesino que administra las prestaciones econémicas y la
provisién de servicios de salud para la poblaciéon rural y pescadores artesanales.

» Direcciéndel Seguro Generalde Riesgosdel Trabajo querealizalagestion delas prestaciones
econdmicas a causa de accidentes y enfermedades laborales.
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* Direccién del Sistema de Pensiones que administra las prestaciones econémicas derivadas
de las contingencias de Invalidez, vejez y muerte.

* Direcciéon Nacional de Fondos de Terceros y Sequro de Desempleo que administra las
cuentas individuales de cesantia y el sequro de desempleo.

Cobertura y financiamiento del Seguro Universal
Obligatorio

Sabias qgue ... el derecho a la proteccién del sistema de seguridad social no se limita Gnicamente
a las personas que mantienen una relacién de trabajo “de mercado” o que registran un contrato de
trabajo con su empleador, sino que esta proteccion esta basada en un concepto de ciudadania, en donde
todas las personas, nacionales o extranjeros, tienen el derecho a estar protegidas por el sistema por ser

ciudadanos del pafs.

Régimen del Sequro
Social Campesino

Regimenes de
afiliacién

Régimen General

Régimen de afiliacién
voluntaria
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REGIMEN GENERAL

Trabajadores en relacién de dependencia publicos o privados, en este caso existe una relacién laboral especifica por lo
que el empleador es el obligado a realizar la afiliacién y la recaudacién de los aportes.

Trabajadores temporales y permanentes de la industria azucarera, a quienes se los reconoce como un grupo especial
dado que el perfodo de trabajo en el afio es interrumpido entre el periodo de zafra e interzafra, el empleador se
encuentra obligado a afiliar a sus trabajadores temporales o permanentes, y a través de la doble cotizacién se
encuentran cubiertos por el doble del tiempo de trabajo.

Trabajadores especiales del sector de procesamiento bioacuético, a quienes el Ministerio de Trabajo ha establecido una
modalidad de contrato discontinuo por lo que es necesario establecer la especificidad sobre la base y tiempo de
aportacién. El empleador es el obligado a afiliar a sus trabajadores baja esta modalidad contractual

Trabajadores sin relacién de dependencia, en este grupo se encuentran clasificados los trabajadores auténomos, el
profesional en libre ejercicio, el administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal y el menor
trabajador independiente. El propio trabajador debe realizar la afiliacién y asume tanto la cotizacién personal como
patronal, se registra la afiliacion desde la fecha de solicitud.

Pasantes, becarios e internos rotativos. En el caso de los pasantes del sector privado el empleador debe realizar la
totalidad del aporte sobre al menos el salario bdsico unificado. En el caso de becarios e internos rotativos, la totalidad
del aporte es personal sobre el monto del estipendio recibido

Personas que realizan trabajo no remunerado en el hogar. Esta afiliaciéon sobre los ingresos econémicos de la unidad

econdmica, declarados por la persona. Sobre las bases de aportacion establecidas en la Ley.

Profesionales de la Cultura y el arte sin relacién de dependencia, quienes tienen una modalidad de afiliacion similar a los
trabajadores sin relacién de dependencia, con la particularidad de que deben estar registraos en el Registro Gnico de
artistas y gestores culturales, ademas pueden elegir el periodo de pago, sea mensual o cuatrimestral.

Trabajadores bajo la modalidad contractual a jornada parcial, a quienes el Ministerio de Trabajo ha establecido una
modalidad de contrato a jornada parcial, discontinua parcial, y permanente a jornada completa por lo que es necesario
establecer la especificidad sobre la base y tiempo de aportacién.

Las contingencias cubiertas por el Régimen General del IESS se detallan en el cuadro 1de la seccidn anexos.

Las prestaciones de la sequridad social se financian con el aporte de las personas aseguradas en relaciéon de
dependencia o sin ella; de los empleadores; y con los aportes y contribuciones del Estado.

Las cotizaciones que se encuentran vigentes, se encuentran detalladas en las Resoluciones del Consejo Directivo C.D.
501, C.D. 515y C.D. 609.

Ver anexo, cuadro 1
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REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO

Seqgun el articulo 372 de la Constitucién, el SSC protege a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal de las contingencias de enfermedad, vejez, invalidez, incapacidad y muerte y se financia con el aporte
solidario de las personas aseguradas y empleadores del sistema nacional de sequridad social, con los aportes
diferenciados de las jefas y jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales.

Prestaciones para la persona asegurada y sus dependientes:

« Servicios de salud a los que accede el asegurado y su familia

* Pensi6n de jubilacién por vejez

* Pensién de jubilacién por invalidez

* Pensién por viudez y/o orfandad en el caso de muerte del asegurado y existencia de derechohabientes.
* Auxilio por funerales.

La afiliacién al Seguro Social Campesino se puede realizar de forma individual o a través de las Organizaciones
campesinas o de pesca artesanal. Las organizaciones se consideran incorporadas cuando tienen al menos 25 familias;
y, la encuesta familiar y el diagnéstico comunitario han sido aprobados por el IESS.

Recursos que pertenecen al Seqguro Social Campesino:

« El aporte solidario sobre la materia gravada que pagarén los empleadores (0,35%), los afiliados al Sequro
General Obligatorio, con relacién de dependencia (0,35%) o sin ella (0,7%), y los afiliados voluntarios (0,70%)

« La contribucién obligatoria de los seqguros publicos y privados que forman parte del Sistema Nacional de
Seqguridad Social (0,5% de las primas netas de los sequros directos que pagan los asegurados).

El aporte diferenciado de las familias protegidas por el Seguro Social Campesino (La tasa de cotizacién mensual es del
2,5% y se calcula sobre la base referencial que es igual al 22,5% del Salario Basico Unificado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Seqguridad Social, en el articulo 15 inciso final, y en el articulo 26 de la Resolucién C.D. 327).

La contribucién financiera obligatoria del Estado sobre la materia gravada de los afiliados con relacién de dependencia
al Sequro General Obligatorio. El Estado aporta el 0,30% de la materia gravada de los afiliados del seguro general, el
40% de las pensiones en curso de pago y una contribucion fija de USD 288.000 a través de una cuenta corriente en el
Banco Central del Ecuador.

Las demés asignaciones que entregue la Funcion Ejecutiva para el financiamiento de las prestaciones solidarias de este
Seguro, de conformidad con el Reglamento General de esta Ley." (Ley 2001-55, 2001, art. 5).
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REGIMEN DE AFILIACION VOLUNTARIA

La Constitucién garantiza la cobertura del Sistema de Sequridad Social para las personas ecuatorianas en el exterior
que, de forma voluntaria, deseen afiliarse al Sequro Universal Obligatorio. Asi también, la Ley de Seguridad Social en el
articulo 152 establece las condiciones de afiliacién del Régimen especial del seguro voluntario.

Cobertura del Régimen de afiliacién voluntaria:

* Ecuatorianos domiciliados o residentes en el exterior.
* Ecuatorianos y extranjeros dentro de Ecuador que no se encuentren en el articulo 2 de la Ley de Seguridad
Social.

Este régimen cuenta con todas las prestaciones establecidas en la Ley de Sequridad Social, excepto la prestacién de
cesantia y desempleo.

La cotizacién que realiza este grupo para financiar sus prestaciones es igual a la de los trabajadores sin relacién de
dependencia, es decir, 17.60% sobre una base de aportacién presuntiva que como minimo serd el salario bésico
unificado.

EI IESS ademés de los grupos cubiertos y las prestaciones detalladas en la informacién anterior, entrega
ciertas prestaciones a poblaciones especificas para lo cual recauda cotizaciones adicionales, que se
encuentran detalladas en la Resolucién C.D. 501y que se pueden revisar en el cuadro 2 de los anexos.
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LECTURA COMPLEMENTARIA PARA EVALUACION FINAL

La presente lectura, es un extracto de un reciente documento publicado por la OIT que realiza un
diagnéstico integral del sistema de proteccién social ecuatoriano, en términos de su gobernanza,
cobertura y sostenibilidad. Una vez descargado y revisado este extracto (4 paginas), se solicita completar
el diagrama que muestra la configuracion y estructura institucional del sistema de proteccion social y en
particular del Sequro Universal Obligatorio. Para ello, el diagrama ya incluye cierta informacién a manera
de ayuda, para que de una lectura analitica se pueda ir dibujando la estructura del sistema de seqguridad
social. Por favor seleccione cada opcién y arrastre hasta la ubicacién que considere correcta.



EVALUACION FINAL
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Cuadro 1: Contingencia y prestaciones
por grupo de cobertura

CONTINGENCIA

Vejez

Muerte

Invalidez

Enfermedad y
maternidad

Riesgos del Trabajo

Cesantiay
desempleo

PRESTACION
Pensién por jubilacién

Pensién por viudez
Pension por orfandad
Auxilio por funerales

Pensién porinvalidez
Subsidio transitorio por incapacidad

Servicios de salud
Subsidio por enfermedad
Subsidio por maternidad

Prestacién por incapacidad temporal
Indemnizaciéon por incapacidad
permanente parcial

Pensién por incapacidad permanente total
Pensién por incapacidad permanente
absoluta

Pensién por viudez

Pensién por orfandad

Prestacion por cesantia y/o desempleo

GRUPO NO CUBIERTO

*Trabajadores no remunerados del hogar.

*Trabajadores no remunerados del hogar.

*Trabajadores no remunerados del hogar.
*Trabajadores independientes

* Pasantes, becarios e internos rotativos
* Profesionales de la cultura y el arte
*Voluntarios

Nota: La Resolucién C.D. 575 y 516 art. 37 establece que la cobertura para los trabajadores bajo la modalidad contractual a jornada parcial y para los trabajadores a tiempo

parcial y especiales del sector bioacuatico modalidad contractual discontinua, seréa la establecida en la Ley "tomando en consideracién los aportes pagados y los requisitos
establecidos por cada seguro especializado."
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ANEXO 2

Cuadro 2: Coberturas y financiamiento
de prestaciones adicionales del [ESS

GRUPO CUBIERTO PRESTACION PERSONAL PATRONAL TOTAL
Trabajadores graficos con seguro adicional Pension adicional 2,00 6,00 8,00
por trabajo insalubre
Cortadores de cafia permanentes con Pensién adicional 2,00 6,00 8,00
sequro adicional por trabajo insalubre
Cortadores de cafa temporales con sequro Pensién adicional 4,00 12,00 16,00
adicional por trabajo insalubre
Trabajadores del Cemento* Jubilacién especial
Trabajadores de las telecomunicaciones Jubilacién especial™
Jubilados y Pensionistas del Sequro 13 eray 14ta pensién y 2,76
General Obligatorio auxilio por funerales
Pensionistas de viudez del sequro de Servicios de salud no 4,15
muerte o del sequro de riesgos del trabajo incluye maternidad
Cényuges de pensionistas de invalidez y Atencién de salud 4,15
vejez; o de incapacidad permanente total o
absoluta
Hijos menores de 18 afios de pensionistas Atencién de salud 3,41
de invalidez y vejez; o de incapacidad
permanente total o absoluta
Cényuges de afiliado o afiliada Atencién de salud 3,41

“El monto del financiamiento adicional es un valor en délares por kilo.

“No existe financiamiento adicional
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GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se transcribe literalmente algunos articulos de la Ley de Sequridad Social que contienen
una definicién de los principales términos utilizados en dicha normativa y que son de uso obligatorio para
los que estudian y analizan esta tematica.

El articulo 1 de la Ley de Seguridad define los principios en los que se fundamenta la organizacién vy el
funcionamiento:

“Art. 1.- PRINCIPIOS RECTORES.- EI Seqguro General Obligatorio forma parte del sistema nacional
de sequridad social y, como tal, su organizacién y funcionamiento se fundamentan en los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Para
efectos de la aplicacion de esta Ley:

Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincién de nacionalidad, etnia,
lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupacién o ingresos, con el fin de
financiar conjuntamente las prestaciones bésicas del Sequro General Obligatorio.

Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier afectacion, disminucién, alteracion o supresién
del deber de solicitar y el derecho de recibir la proteccién del Sequro General Obligatorio.

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacién asegurable para acceder
a las prestaciones del Sequro General Obligatorio, sin distincién de nacionalidad, etnia, lugar de
residencia, sexo, educacién, ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seqguro General Obligatorio en proporcién directa al
esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de amparo de los beneficiarios, en funcién del bien
comdan.

Eficienciaeslamejorutilizacién econdmicade las contribucionesy demas recursos del Sequro General
Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades de aseguramiento
y complementar el financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse totalmente con las
aportaciones de los asequrados.”
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El articulo 9 de la Ley de Seqguridad define a los sujetos protegidos por el Seguro Universal Obligatorio:
Art. 9.- DEFINICIONES.- Para los efectos de la proteccién del Seqguro General Obligatorio:

a. Es trabajador en relacién de dependencia el empleado, obrero, servidor publico, y toda persona
gue presta un servicio o ejecuta una obra, mediante un contrato de trabajo o un poder especial o0 en
virtud de un nombramiento extendido legalmente, y percibe un sueldo o salario, cualquiera sea la
naturaleza del servicio o la obra, el lugar de trabajo, la duracién de la jornada laboral y el plazo del
contrato o poder especial o nombramiento;

b. Es trabajadorauténomo toda persona que ejerce un oficio o ejecuta unaobra o realizaregularmente
una actividad econdmica, sin relaciéon de dependencia, y percibe un ingreso en forma de honorarios,
comisiones, participaciones, beneficios u otra retribucién distinta al sueldo o salario;

c. Es profesional en libre ejercicio toda persona con titulo universitario, politécnico o tecnolégico que
presta servicios a otras personas, sin relacion de dependencia, por si misma o en asociaciéon con otras
personas, y percibe un ingreso en forma de honorarios, participaciones u otra retribucion distinta al
sueldo o salario;

d. Es administrador o patrono de un negocio toda persona que emplea a otros para que ejecuten una
obra o presten un servicio, por cuenta suya o de un tercero;

e. Es duefio de una empresa unipersonal, toda persona que establece una empresa o negocio de
hecho, para prestar servicios o arriesgar capitales;

f. Es menor trabajador independiente toda persona menor de dieciocho (18) afios de edad que presta
servicios remunerados a otras personas, sin relacion de dependencia, por si misma o en asociacién
con otras personas de igual condicion;

g. Es jubilado toda persona que ha cumplido los requisitos de tiempo de imposiciones y edad de
retiro, o padece una lesién permanente, fisica, o mental, total o parcial, y percibe una pensién regular
del Estado o del Sequro Social, 0 una renta vitalicia de una compania aseguradora, por condicién de
vejez o invalidez;

h. Es derechohabiente el familiar del afiliado o jubilado fallecido que relne los requisitos de ley para
recibir los beneficios de montepio, en pensiones de viudez u orfandad, y cualquier otro que, a falta de
los anteriores, puede reclamar dichos beneficios segin las normas del derecho sucesorio; vy,

i. Es personaque realizatrabajo no remunerado del hogar quien desarrolla de manera exclusiva tareas
de cuidado del hogar sin percibir remuneracién o compensacién econémica alguna y, no desarrolla
ninguna de las actividades contempladas en los literales anteriores.

Para los efectos del Seqguro Social Campesino, es campesino el trabajador que se dedica a la pesca
artesanal y el habitante rural que labora en el campo por cuenta propia o de la comunidad a la que
pertenece, no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y tampoco contrata a
personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen actividades econémicas bajo su
dependencia.”

Una fuente importante de definiciones utilizadas en Sequridad Social es la Resolucién del Consejo
Directivo del IESS C.D. 516 que establece definiciones sobre la afiliacién y cobertura.
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