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Introducción 
Los sistemas de protección social en salud buscan asegurar que la población acceda a los servicios 
esenciales de salud sin presentar riesgos financieros. Las limitaciones al acceso a servicios de salud 
tienen repercusiones económicas y sanitarias en la población, con efectos en el empleo y la 
generación de ingresos (OIT, 2008). La organización de los sistemas de salud, la disponibilidad de 
recursos, y las características de los individuos son algunos de los factores que inciden en el acceso. 
La fragmentación y segmentación de los sistemas de salud se identifica como uno de los múltiples 
factores que dificultan el acceso y la cobertura de los servicios de salud. 

La Constitución del Ecuador promulgada en 2008 definió la conformación de la red pública integral 
de Salud como “el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la seguridad social y con 
otros proveedores que pertenecen al Estado” (Asamblea Constituyente, 2008), siendo parte del 
sistema nacional de salud. Cuatro años más tarde, en abril de 2012, se firma el convenio marco para 
integrar la Red Pública Integral de Salud (RPIS), con la participación del Ministerio de Salud Pública, 
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de Seguridad Social de la 
Policía Nacional. 

Desde entonces, la RPIS ha avanzado en la definición de normas e instrumentos para operativizar el 
funcionamiento de la red pública de salud y su relación con la red privada complementaria. La 
definición de las normas de relacionamiento para la prestación de servicios entre las instituciones 
de la red, el reconocimiento económico, el tarifario de prestaciones, son algunos de los elementos 
que han contribuido al mejoramiento de la articulación entre los actores de la RPIS. 

El dinamismo de los procesos de relacionamiento y funcionamiento articulado de la red hace 
necesario una revisión permanente de sus instrumentos, normas y procesos a fin de propiciar 
mejoras que contribuyan al fortalecimiento de la red integral de servicios. Los esfuerzos de 
articulación de la red apuntan a lograr los mandatos constitucionales de garantizar la atención 
integral de salud, y a cumplir con los lineamientos del Modelo de Atención Integral de Salud 
Familiar, Comunitario e Intercultural.  

La Oficina de la OIT para las Países Andinos y la Organización Panamericana de la Salud llevarán a 
cabo un panel de expertos y mesas de trabajo con organizaciones de empleadores y trabajadores, 
espacios desarrollados de manera virtual, que tienen por objetivo analizar los retos a los que se 
enfrenta la Red Pública Integral de Salud en torno a la articulación en el financiamiento y prestación 
de servicios de salud, para garantizar el acceso universal a servicios de salud integrales y de calidad. 

Este evento forma parte de las actividades desarrolladas en el marco del proyecto para promover el 
acceso a la salud a través de la mejora de la articulación de la Red Pública Integral de Salud, llevado 
a cabo por la OIT en coordinación con actores del sistema de salud. 

Redes integradas de servicios de salud: 
desafíos para su fortalecimiento



Objetivos
General

Generar un espacio para analizar los retos a los que se enfrenta la Red Pública Integral de Salud en 
torno a la articulación entre sus actores, para garantizar el acceso universal a la salud. 

Específicos

 

Participantes

Metodología
Panel de expertos

Con la participación de expertos del sector sanitario sobre las redes de servicios de salud y el 
financiamiento en salud, se desarrollará de un panel para discutir sobre los elementos conceptuales 
de la organización, y financiamiento de las redes integradas de salud y los principales retos que 
existen en torno a su funcionamiento. 

Se busca abordar las siguientes interrogantes: 

1. Analizar los elementos conceptuales de los modelos de salud que funcionan con redes     
    integradas de servicios de salud y los mecanismos de financiamiento para el acceso   
    universal a la salud. 

2. Conocer la perspectiva de las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre los  
    principales retos del Sistema Nacional de Salud para el logro del acceso universal a los   
    servicios de salud.  

Instituciones de la Red Pública Integral de Salud 

Gremios de trabajadores

Gremios de empleadores 

Personal sanitario, funcionarios de instituciones de salud, público en general

¿Cuáles son las principales características de las redes integrales de servicios de salud?

¿Cuáles son los mayores desafíos que tienen los sistemas de salud para la organización en 
redes integradas? 

¿Cómo funciona el financiamiento en salud? 

¿Cuáles son los principales retos de los modelos de financiamiento en salud?



Mesas de trabajo 
 
Se realizarán dos mesas de trabajo cerradas: con organizaciones de trabajadores y con las 
organizaciones de empleadores. El objetivo de estos espacios es conocer la perspectiva de los 
actores en torno a la organización del sistema de salud, su financiamiento y articulación para el 
acceso a los servicios de salud. 

Las interrogantes que se busca abordar en cada mesa se detallan a continuación: 

Mesa de trabajo con las organizaciones de trabajadores

Mesa de trabajo con las organizaciones de empleadores
 

¿Cuáles son los principales elementos de la organización del sistema nacional de salud 
que facilitan o limitan el acceso a los servicios de salud? 

A la luz de los componentes del financiamiento del sistema de salud, ¿cuáles son los 
principales problemas y retos a los que se enfrenta el sistema de salud ecuatoriano? 

¿Cómo se valoran los mecanismos de relacionamiento desarrolladas para las 
instituciones públicas de salud (derivaciones, reconocimiento económico, tarifario, 
normativa) y de éstas con la red privada complementaria?

¿Cuáles son los principales problemas del modelo de financiamiento del sistema nacional 
de salud?  privada complementaria?

¿Cuáles son los principales retos a los que se enfrenta la red pública de salud para 
mejorar el acceso a los servicios de salud? 



DÍA 1: PANEL DE EXPERTOS
Fecha: Martes 16 de marzo 2021

 
9:00 – 9:15

9:15 – 9:35

9:35 – 9:55

9:55 – 10:15

10:15 – 11:00

Bienvenida
Introducción

Transformación de los sistemas de 
salud hacia la salud universal en la 
región de las Américas

Redes integradas de servicios de 
salud: desafíos para los sistemas de 
salud

Financiamiento de las redes 
integradas de servicios de salud

Preguntas y respuestas
Reflexiones finales

Pablo Casalí, Especialista en Seguridad Social, 
Oficina de la OIT para los Países Andinos 

Ernesto Báscolo, Asesor regional de 
Gobernanza de la Salud OPS/OMS

Hernán Luque, Asesor de Sistemas y 
Servicios de Salud OPS/OMS

Camilo Cid, Asesor regional de Economía de 
la Salud y Financiamiento OPS/OMS

OIT

Horario Tema Expositores 

Agenda preliminar



Agenda preliminar

Horario Tema Expositores/participantes

DÍA 2: MESAS DE TRABAJO 
Mesa de trabajo con organizaciones de empleadores

Fecha: Miércoles 17 de marzo 2021

15:00 – 15:05

15:05 – 15:25

15:25 – 16:25

16:25 – 16:30

Bienvenida

Red Pública Integral de Salud, organización e 
instrumentos de articulación

Reflexiones sobre el funcionamiento de la red 
pública de salud y el acceso a los servicios de 
salud: perspectiva de empleadores

Comentarios finales

OIT

OIT

• Afiliados de la Cámara de  
  Industrias y Producción  
  (por confirmar)

OIT
OPS

• Problemas del modelo de financiamiento  
  de la salud
• Mecanismos de relacionamiento en la      
   red pública de salud y red privada
• Retos para el acceso a servicios de salud




